CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
COMISION DE GENERO
SECRETARIA TECNICA DE GENERO
PROYECTO CORTE-BID

La carrera judicial en Costa Rica: un diagnostico

con perspectiva de género

Dra. Doris M2 Arias Madrigal



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 2

Dra. Doris M* Arias Madrigal

La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género
San José, Costa Rica

Poder Judicial

[.S.B.N.: 978-9968-770-45-3

Ficha Técnica:

La viajera

Rafa Fernandez
1997

Oleo sobre tela

206 x 148 cm.
Coleccién del artista

Un agradecimiento especial al maestro Rafa Ferndndez por su generosidad al autorizar la
utilizacion de su obra en la portada de este libro y a su hija Alma Fernandez por hacerlo
posible.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 3

Dedicatoria

A todas las mujeres juezas que con su trabajo colaboran en la construccion del
Estado de Derecho™.

A mis adoradas hijas: Carolina, Doris y Catalina™.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 4

AAVV.
ACOJUD
AM]J
art./arts.
CD
CEDAW

CEPAL
cfr.
CIDH
CIEM

cit.
CONAMAJ

Conv. Belém do Para

comp.
ed.
El Foro

ext.
FLACSO
inc.
IAW]
IBERius
IDG
IIDH
ILANUD

INAMU
INEC
INSTRAW

IPG

ABREVIATURAS
UTILIZADAS

Autores Varios

Asociacion Costarricense de la Judicatura

Asesor/es del Ministro de Justicia

articulo/articulos

disco compacto

Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Ley n.° 6869 del 2 de
octubre de 1984

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
confrontese

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer de la
Universidad de Costa Rica

citado

Comision  Nacional para el Mejoramiento de Ila
Administraciéon de ~ Justicia

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicarla  Violencia contra la Mujer "Belém do Para",
Ley n.° 7499 del 2 de mayo de 1995

compilador(a)

editor(a)/edicion

Revista del Colegio de Abogados de Costa Rica (cit., por
tomo y afo)

extraordinario(a)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

nciso(s)

International Association of Women Judges

Red Iberoamericana de Documentacion Judicial

Indice de Desarrollo relativo al Género

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevenciéon  del Delito y Tratamiento del Delincuente
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de
las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer
Indice de Potenciacion de Género



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 5

Justicia y Sociedad

LCJ
n.
n.
NAWJ

o

Nacional
nm.
ODM
OIT
p-/pp-
parr.
PNUD
Prot. Fac. CEDAW

RCJ
REFem

REJud

res.
RFLAM

RJudicatura
RPar
RPJ

RPJF

S./ss.
s.f.
TEDH
USAID

V.
vid.
vol/vols.

Publicacion semestral del Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo (cit., por tomo y afio)

Ley de Carrera Judicial

nota

nimero

U.S. National Association of Women Judges (Asociacion
de Juezas de Estados Unidos)

nimero marginal

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional del Trabajo

pagina/paginas

parrafo

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,

Ley n.° 8089 del 6 de marzo de 2001

Revista de Ciencias Juridicas (cit., por tomo y afio)

Revista Estudios Feministas, Universidad Federal de Rio de

Janeiro (cit., por tomo y afio)

Revista Escuela Judicial de Costa Rica (cit., por tomo y

afo)

resolucion

Revista Federacion Latinoamericana de Magistrados (cit.,
por tomo y afio)

Revista de la Judicatura (cit., por tomo y afio)

Revista Parlamentaria (cit., por tomo y afio)

Revista del Poder Judicial, Consejo General del Poder
Judicial, Espaiia (cit., por tomo y afio)

Revista Pensamiento Juridico Feminista (cit., por tomo y
afno)

siguiente/siguientes

sin fecha de publicacion

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

voto

veéase

volumen/volimenes



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 6

TABLA DE CONTENIDO

ABREVIATURAS ..ot eeeeeeeeeeeooossssssssss e esssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssss s sesssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssesseessssssssssssssson 4
UTTLIZADAS oo s sees s esssesesssssssssss s seeessesssssssnsssssseeesseessssssnnnnes 4
TABLA DE CONTENIDO .....ooooovoooooooeeeeseeeeeeeeesosessssssssssssseeeessssssssssssssssssssssseeessssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssson 6
INDICE DE GRAFICOS.....oioeeovvvooieeseeeeeesesessevsosssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesones 11
INDICE DE CUADROS.....comioerovvoeeeseseeseosesssesesssssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesones 12
PRESENTACION w.ooccovvooooeeeeeseooesessesesossssess e sssssssess e sssssssss s e sssssss s oo e s oo s s ssssss s esssssses s 13
INTRODUCCION ....oovvvvoeeseeesvesoosesesesssosssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssnssssssessoes 19
I PART]E
MARCO TEORICO

CAPITULO I
MARCO CONTEXTUAL

1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES .....c.oniiiiteeceesicee e sssss e ssssssesesesssssassenns 22
1.1. LA PARTICIPACION Y LA STTUACION DE LLAS MUJERES EN EL AMBITO LABORAL ....ccceveveviviririreeresssesssssesesesesesesesesesnns 22
1.2. GENERO Y SITUACION LABORAL DE LAS MUJERES EN LATINOAMERICA ....c.ovreueeeuereireeeeiereerenesesesessesesesessssesesesesesseeaces 25
1.3. INVESTIGACIONES SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, CARRERA JUDICIAL Y GENERO..... 28

1.3.2. Investigaciones en América Latina, Centroamérica ¥ €l Catibe ......ccvveuieunicrnierniernicnnienieneeeeeseneseneenseens 31

2. ANTECEDENTES NACIONALES.....ccocetrrtetetrrtteenereeieisiseieicsetseseseseseaseesesessesssesesessensassesesseneas 36

2.1. LA PARTICIPACION Y LA SITUACION LABORAL DE LAS MUJERES EN COSTA RICA ...coveuieiieiieieiceceeee e 36
2.1.1.3. Participacion laboral en el sector PUDBLCO .....c.ocviiiiiiiiiiiiiiii e 38

2.1.2. Desarrollo humano
2.2. ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y SITUACION DE LAS MU]JERES EN LA JUDICATURA

2.2.1. Contexto SOCIO-JULIAICO c..vururiimiiiiiiiii s 41
2.3. INVESTIGACIONES SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, CARRERA JUDICIAL Y GENERO..... 43
2.4, ANTECEDENTES EN EL PODER JUDICIAL c.vcuuevvveuumeeeessnseessssessesssesssssssssssssssessssssssssssssesssssssnessssssssssssssnssssssssssssssnnseses 47
2.4.1. La teforma JUAICIAL . ..ccveiiiiieiiiecieeecceee ettt et st ne e
2.4.2. El Proyecto Corte-BID
2.4.3. La Comisién de Género del Poder Judicial ..o 49
2.4.4. La Declaracién de la Politica de Equidad de Género y la carrera judicial ..o 50
2.4.5. Génesis de 1a INVESHGACION ......iviiiiiiiiiiiiiiiic e 51
3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION......coociiimimmmmmnnnnnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 52
4. DEFINICION DEL PROBLEMA .....ccooiiiiimmmeneereessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 56
5. OBJETIVOS DEL ESTUDIO....cciiiiiiiiiiiiiisii s ss st ss s s sss s s s s ssnns 57
5.1. OBJETIVO GENERAL ..ceveuttetettrtetestrteteststesestssesestesesestesesessesesestesesestesesessesestssesestssesentesesestesesestesestssesesestosessesentssesessssesensesesenes 57

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.....cututttrtrirtrteteieteieteteeeitts it tetstetesesesesesesesesesesasestatatasasesesesesesesesesesessssssssassntssssessesesesenesessnsnsssaes 57



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 7

1. LA CARRERA JUDICTAL ..ottt see s s ssesaensenasnan 60
1.1, CONCEPTO .vivitetietieteieieeteetet e etesse s eteeteete st e e eseese st essessesessessesesessesseseesensessesessessessesessessessesssnnsensans 60
1.2. EL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL ...ututrteuetrteutnteteuentesenestetesentetesetesestssesentasesentesesentesesentesesentesesentssesentesesentesesensesesessssens 61
1.3. EL ASCENSO EN LLA CARRERA JUDICIAL.. e 61
1.4. LA SALIDA DEL CARGO ........cu....... .02
1.5. LAS CONDICTIONES DE TRABAJO c..ucutetiututeeteusiistessessetstassesesstssassessssssssssesssssstsssesesssstsssssesessssssssssessssssesesesssssssesessssssssssesees 62

2. EL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS .......ooooveeeeeeeeeeseeseeesseseeessesseessssssesssssseesessssssemesessessessssssseesssseenes 62
2.1. EL GENERO INCLUYENTE ....oveuteveviteteteteseseseseseesesessesesessesesesssesessesesessesesessesessssesessssesessssesesssesessesesessssesesssesssesesessesessnsesens 63
2.2. LAS RELACIONES DE GENERO ....voiiivetiiererieereteseresesesesessesesessssessssesessssssesenes
2.3. LOS ROLES DE GENERO..........ocv.....
2.4.LOS AMBITOS DE INTERACCION .............

2.5. LA DIVISION GENERICA DEL TRABAJO w.uuiuiuiuiuiiiriresereseeeeteseseeetetesesssessssnensessessssssssesenns

2.6. ;QUE ENTENDEMOS POR “GENERO” COMO CATEGORIA DE ANALISIS?

2.7. LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO (GENDER-MAINSTREAMING) ..cevueutreueresereaetsenesesessesessesssesessesessesessesessesessesessenes
2.8. LOS SESGOS DE GENERO O SESGOS DE DISCRIMINACION POR GENERO

2.9. ¢COMO SE PUEDE INCIDIRP .....cceviuetriuersieeriaesisesstsesessesessesessessssesessessssesessesesstsesstsessssesssessssesessesessessssessssessssemmessesessesessesesses 72

3. EL DERECHO DESDE LA VISION DE GENERO .....cooiivieeeeeeseeeeseeseeeosssseesssessssessesessssesesssssesssssessssssessssesssssons 73
3.1. COMPONENTE FORMAL-NORMATIVO....ucutitiuiuiiveuiniesesetesesesesesestasesessesessssesesssssssssssessssssssessssesssssssssssssessssssssessssesssssssssssssnes 73
3.2. COMPONENTE ESTRUCTURAL..............

3.3. COMPONENTE POLITICO-CULTURAL . e
3.4. RELACION DIALECTICA ENTRE LOS TRES COMPONENTES .....coveutetiererereetieteseseeseesessesseseesessessesessessessesessessessessssensesessenses 74

4. 1.A POLITICA DE GENERO DEL PODER JUDICTAL. et 76

1. TIPO DE INVESTIGACION ..o eeeee e eeeeeseees s es e ssseeses e sesessssassssassesessssessssessseassssssssnnn 77

2. AREA DE ESTUDIO ...oocivvoeieeeeeeeeeeeeesesseeesssseesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssmsssssssossssssssssssssssnsssssonsnos 77

3. UNIDADES DE ANALISIS.......ooooeirooeeeeseeeeesssoeeessseoesesssesssesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssnes 77

4. FUENTES DE INFORMACION PRIMARIA Y SECUNDARIA ....ovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeessessssessssesessesessesesseseeresseens 78

5. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.......ovvoeeveeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeessesesssessseesssssessesesessessesessesesessssssssassssessssaees 78
5.1. VARIABLES E INDICADORES DE DATOS CUANTITATIVOS ...uveviviiererieteresieseseseesesessesesessssesessssssessssssessssssessesssessssssesssssssnsans 78
5.2. VARIABLES E INDICADORES DE DATOS CUALITATIVIOS .vvvvevevieeereriereseseesesessesesessesesessesesessesesessssssessssssensesssesssssessesssssens 80

6. ASPECTOS METODOLOGICOS..ceereeeseeeseeeeeeeseeeeseeeesesseseseesessesessasessssssasssaessssessassssasessssessssssssesessssssssssassssassssesessssenen 83
6.1. POBLACION DE ESTUDIO, MUESTREO Y FUENTE DE DATOS ...vceveveviverereererereesereeesesessesesesesesssesesesesesssesesssesesessssessnsns

LT R R 57 105 s L 1] = =~ WU
6.1.2. La entrevista COMO INSTIUMEINTO coviivuriieiirieereieieeteeeteeeeeeseeeeseeeseeeseeesseeesesssssssseessesesessseesseens
6.1.3. La recoleccién de datos cuantitativos.........ceeeeeveeveneeee.

1.

2.

6.1.4. La recoleccion de datos juridicos: normativos, doctrinales y jurisprudenciales
6.2. PLAN DE TABULACION Y ANALISIS..............
6.3. RESULTADOS ESPERADOS / LIMITACIONES
6.4. FASES DE LA INVESTIGACION ....ovtiiiiniiiesieisesis s

6.4.1. Fase EXPLOTALOLIA c..vvuiuiuiiiiiiiiiiicic bbb bbb bbbttt

6.4.2. FaSE dESCIIPLIVA c..uviieiiiiiiiiiic e

6.4.3. TTaS€ ANAIIHICA ...coviiviiiicic e

6.4.4. TASE SINTELICA ...vvviviviiinicitc bbbt

NORMATIVA INTERNACIONAL ...c.ccirteteirinitietetninieieretsesteeietetsestaesesessestsesesessestaesesesssssssesessssssssssstsesessssssssesessssssesesesesn 94

1.1. CONVENCIONES INTERNACIONALES, CONFERENCIAS INTERNACIONALES E INFORME ESPECIAL ...ccovvvveirereieenenes 94
1.2. LAS CONFERENCIAS Y LAS CUMBRES REGIONALES E INTERNACIONALES ...c.vevettteteriierereteseseessesesessesesessesesessesessssesens 101

NORMATIVA NACIONAL. ..ottt sssssssss s sssss s 106




La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 8

1. EL INGRESO A LOS PUESTOS DE JUDICATURA.......cooiiiiiniiiiiiiieiisisssssssiss s sssse s ssssssessssessssens 110
1.1. CONSIDERACIONES GENERALES ......ccveitetetiitereereetestesteseesessesesessesessessssessessessssessessessssessessessssessessesessessessssessessessesessssesesses 110
1.2. CONDICIONES DEL NOMBRAMIENTO .......ccteiteiteetteiteeteeteeseeseesesseessessessaessessessesssessesssessessesssessessesssessessassessessesssessessesssens 111
1.3. DESARROLLO DEL PROCESO ....vcuviutitiitetereetestesteseesessesessesessesessssessessessssessessessssessessessssessessessssessessessssessessssessessesassssesesesses 111
1.4. PRIMERA FASE: FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL .

1.4.1. El informe del Departamento de Personal.........cccccevivicvinnnnee
1.4.2. Las plazas exiStentes .........coevuevreerrirerienensenensineninsnenns

1.5. SEGUNDA FASE: EL NOMBRAMIENTO EN CORTE PLENA w....ouiitiiiiiiiniiitiinii i s
1.5.1. La conformacion de 1a tefNa. ...ttt s
1.5.2. La calificacion de los oferentes realizada por la Comisién de Magistrados para el nombramiento.
1.5.3. La costumbre de la entrevista (lobby) previa al nombramiento del personal de la judicatura.........cccecvueeeeee.
1.5.4. Los NOMDBIAMIENLOS INTELINOS. ..vuuvverrrririsriseissseiie st sss st ss st s s s sa s a s snenaas

. EL SISTEMA DE ASCENSOS ......ooooiiinerrvvvoiiesssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 117
LA REELECCION ....oooooiovvoieeeeveeiese oo ssossssssssssessessssssssssss s ssssssss s sssssss oo s oo sssssasssssssnsssssssssssonson 118
. LA SALIDA DEL CARGO......oomoooovooooeeeeeeeeeeoseeeeeseeoeosessseeesoosssssssesessossssssssessssssssssessssssssssssssessesssssssssesesssssssssssesssssssssssssesoes 120
. LIMITACIONES DEL SISTEMA DE NOMBRAMIENTOS ......coommireovooeieeneeeesoosssesseeessessssssseesssssssssseessssssssssessssssones 121
. OBJECIONES AL SISTEMA DE NOMBRAMIENTOS .....emnrrvvvviiinrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 122
1. EL INGRESO DE LAS MUJERES AL PODER JUDICIAL......essimiinnrrreevvevosssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 124
2. EVOLUCION DEL ACCESO DE LAS JUEZAS A LOS PUESTOS EN EL PODER JUDICIAL.......ccoooeseemrn. 125

[© NS ) B N SV N ]

2.1. LAREELECCION DEL ANO 1983
2.2. LA REELECCION DEL ANO 1987
2.3. LA REELECCION DE JUECES DE 1991 Y SUS IMPLICACIONES ...
2.3.1. La situacion previa a la reeleccion......occvviiceciniviniceniiniccnnens
2.4. LOS RESULTADOS DE LA REELECCION DE 1991 DESDE LA VISION DEL GENERO
2.4.1. La eleccion de 1as(0s) Juezas(ces) 1 a 3.
2.4.2. La eleccion de 1as(08) alcaldesas(€8) c.eeeeveeruererrineieerernenieieininieieieiesseeaesesseseseseseseesesesesensens

3. EL ACCESO A LOS MAS ALTOS CARGOS DE JUDICATURA ......coommmrrrveveriensnnsssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssss 137
4. RESULTADOS CUALITATIVOS DE LA INVESTIGACION .......ooooooioeeeceeeoeseeseeeseoosssseeessseosssssessssessssseessssssssee 138

5. LA REACCION EN UN MEDIO DE PRENSA SOBRE EL ACCESO DE LA MUJER EN LA
JUDICATURA ..ottt sttt 141

1. EL PROCESO DE FORMACION DE LA LEY ..ooriieirovovooieessessssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 143

1.1. EL PRIMER PROYECTO DE LEY DE CARRERA JUDICIAL ....oeuiiiiiiininiiiinimitnie st sesssssses 143
1.2. EL SEGUNDO PROYECTO DE LEY DE CARRERA JUDICIAL.....cccuviiuiimiiniinimisinsisisisssassssssssssssssssssss s sssssssssssssssnns 144
1.3. LA PERSPECTIVA DE GENERO ....cuuttetitiaietietetsitaesetetststaesesesstatsesesesststsesesessstassesessstsesesesessssesesesesstsesesesesassesesesessssesssesesses 146

2. LA REFORMA AL ESTATUTO DE SERVICIO JUDICIAL......ccociiriiiriieieirieieieieiessiessiessseessseessssessseessssessessesenss 148
3. EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA LEY ....ovsirvvoioneeeoeieseeseeeneessesissesssesessessssssssessossssssssssssssssssassssssssssneess 149

3.1. LA DISCUSION INTERNA ....oeutitievetettereeseeeseeseesessessesessessesseseesessesessessessesessessessessesessessessesessessessssessessesessensessssssessessesessensesens
3.2. LA CORTE PLENA ....oootiiitetetiitesteteteetestee e etessesesessesseseseesesseseesens
3.3. EL REGLAMENTO INTERNO DEL SISTEMA DE CARRERA JUDICIAL
3.4. LA CREACION DE LOS ORGANOS TECNICOS w.vorvereerevereeereeereeeseeeseseseseseessesesesesesssesssesssesssesssesesssssssssesssessseseseseseseseseseseness
3.5. LAS MEDIDAS TRANSTITORIAS .....cvetiirirrereerieressesesessessessesessessessasassessessesessesessesessessessessssessessesessessessesessessessssessessesssessessesenns
3.5.1. El transitorio tELCELO. .uinimiiiiniiiiieseeeeeeeeseeeeeseeseeeenns
3.5.2. La prérroga de los nombramientos de las juezas ¥ 108 JUECES ......ccucuiiiiiiiiiiiniciiiiiciciic e
3.6. LA REFORMA PROCESAL PENAL Y LA LEY DE REORGANIZACION DE TRIBUNALES......coveieteieteereeereereeeeeeseereeseneens 157
3.7. LA RESISTENCIA A LA APLICACION DE LA CARRERA JUDICIAL Y LA PERSISTENCIA DE LOS
NOMBRAMIENTOS INTERINOS......0cctetetietesterteressessestesessessessesessessessssessessessasessessessesessessessessssessessesessessessesessessessssesmssessssessessesesses 158




La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 9

3.7.1. La sustitucién del presidente de la Corte Plena........cocviiviiiviiiiiniinicccccns 159
3.7.2. La comision para estudiar 1os NOMbramientos MLELINOS .....ciieieieuiririiriiisieie s 159
3.7.3. La ternas ampPUAdas .......cocuviiuiiiiriiiii bbb 160
3.7.4. El voto de la Sala Constitucional ........ceeueuereuerereriiiieeeeeiieisieesesesesesesesesesenas . 161
4. PAPEL DE LAS ASOCIACIONES DE JUEZAS Y JUECES .......ccoosinenentenienienteistiestiesiese e essessseenns 162
4.1. LA ASOCIACION COSTARRICENSE DE JUEZAS......ccsiuiuiuiiiieiiisiiisiiieisaessiesssse st ssse s sae s sssssssse st ssssessssessssessssens 162
4.2. LA ASOCIACION COSTARRICENSE DE LA JUDICATURA ....cutvuiiimiiiniiiitsissisisse s ssssssssssssssssssesns 165
5. ANALISIS DE LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA TRANSICION
HACIA LA CARRERA JUDICIAL ...ootviititieitieiieiteiteitieitientiessiesseessseesssaessseess s ssesessesessesessens 167
5.1. LA UTILIZACION DE LOS CASOS DE LAS JUEZAS PARA ATRASAR LA VIGENCIA EFECTIVA DE LA CARRERA
JUDICTAL vettatiaeeeaete i eseseesetseaesseseaseseseasesessese s ssesesatse st s st se st s et ae bbbt bbbt eb sttt e bse et e b etse e s b et esscsees 167
5.2. LAS MUJERES JUEZAS Y SU PAPEL EN LA INTERPRETACION DEL DERECHO......c.etviiueieiririeieieteieseieieissseseseseiessesesesenns 168
5.3. ESPECIAL MENCION A LA PERSISTENCIA DEL NOMBRAMIENTO INTERINO ....coeueueuiuieeeeeeneteeeereseseseesesesesesesesesesenenes 170
1. ASPECTOS GENERALES ...ttt iese s ssese s tsese s sese s sstse s sstsesssse s sessesessesessesesassesacsessesesscsesesesnens 173
1.1. REGULACION LEGAI
1.2. LOS ORGANOS .....cuevieerieerieerriaersiaenenaes .
1.3. EL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL .uvutrteteuttereuertetetreesentesetetssesetssesestssesetssesesesestsesentsesentesesentssesentesesensesesensesesensesesns 175
1.4, EL ASCENSO ittt 175
1.5. EL NOMBRAMIENTO DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES.....c.csttttrtrtrtetertrieuertriesertetestststesestesesestesesessesesestssesessssesensssesessssesessssenens 176
1.6. DERECHOS Y OBLIGACIONES ....cutuiieiiiinieeieretsistieiesessisteeeesessastaesesesststsssesesssstassesesssstsssesesssststsesessssssesesesssssssesessssessssssesesses 177
1.6.1. Los derechos........

1.6.2. Los deberes
1.6.3. El régimen disciplinatio..

1.7. SALIDA DEL CARGO ..vvvetiveueeueereereneeteeteesessesseseesesesseseesessesseseesessessssessessessesessessessesesessessssesessessssessessesssessessesessessessesessesseses
2. ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL ...ttt ssses s sscssanns 180
2.1, CONCURSOS . ..veveeteetenretteteeteaeeteeseeseseseeseesessessesesesseseesesessessesessessasessessesseseesessessesensesseseesesessesesnasensens 180
2.2. DIFERENTES ETAPAS DEL CONCURSO ....cetiitetetietisteteseetessetesessasseseesessassessessssassessessssessessessssessessessssessessesessessessessssessesseses 181
2.3. LAS AREAS A EVALUAR Y LOS CONTENIDOS DE DICHA EVALUACION......ctevivitieeereeeeeeteseereseseesesessesssessssesessesssessenssessens 183
2.4. COMPONENTES Y VALORACION DE LA CALIFICACION
2.5. LA GUIA PARA LA CALIFICACION ....vtoviiveueereeteerereseeteesesesseseesessessesessesessesessessessesenns
2.6. ACTIVIDAD DOCENTE EN LA JUDICATURA ....vtutuetetetinteseessesessestessesessessessestssassessssessassesessensassesessenssssesssenssssesessssassesesen
2.7. LA CAPACITACION JUDICIAL Y EL PROGRAMA DE BECAS.....ctutuetiiriiaiietetrineseaetetseseseaesessssetaesessssessaesessssesssssessssenssssesssen 190
2.8. LA CLASIFICACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO ....vuturerietsiisreetessiissentesssstssessessssssssssesessssssssesessssssssessssssssssesesssssssseseses 194
2.9. EL PERFIL DEL PUESTO DE TRABAJO ...c.ccvovvererererunene s 195
2.10. LA CONFORMACION DE LA TERNA ....coovevevereereveneernenens 197
2.11. LA PRIORIDAD DE INGRESO A LA CARRERA JUDICIAL .cuvvveuiuiriereeriereerseresessesesessesesessesesessesesessesessssesesessesessssesesssseseness 198
3. LA REMUNERACION SALARIALY LA CARRERA JUDICTAL ...t 201
4. LAS ACCIONES AFIRMATIVAS ..ottt tese et tess s st esessssesessssesessasesesennes 203
1. ANALISIS CUANTITATIVO coooevoeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseseseeseseeseseesesassssassssesessasesssesesssasesessssassssssssresssnen 206
1.1. DISTRIBUCION DE PUESTOS EN LA JUDICATURA ... vutertetetisrensesessissessesessessessessssssssssesesssssssesesssssssessssssssssessssssssssesesssses 206
1.2. EVOLUCION DE LOS PUESTOS EN PROPTEDAD EN LA JUDICATURA ..cttureetetreseseeetesseessessessesessassessesesssssessessssessesssssnses 207
FUENTE: UNIDAD INTERDISCIPLINARIA DEL PODER JUDICIAL.......coovivetitiiierineietieesereeeeseteseesesesesesessesesessssesessssessssssessnsnne 210

1.3. DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE JUDICATURA EN PROPIEDAD SEGUN CATEGORIA DE PUESTO POR




La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 10

AN 01 A\ 1 O OO 216
3.1 EL EXAMEN Loviuictictietee et ettt etestesteteeteeseseesaeseesessesaeseesessesseseesessesssessessesessensessesessessessesessenseneessenseses 216
3.2. ACCESO A CAPACTITACION ...vtitiviueetieteeseseeseeseesestesseseesesseseeseesesseseasessessesessesesseseesessessessesessessessssessessesessessesesssssssessesessensesenns 218

3.2.1. Cursos en la Escuela Judicial .......c.ccocviiiiiiiiiiciccccciis s 218

3.2.2. Cursos de postgrado ......cccccveuveunnnce. 219
3.3. ACCESO A DOCENCIA UNIVERSITARIA 221
3.4. ACCESO A REALIZAR PUBLICACIONES E INVESTIGACIONES INSTITUCIONALES, PROMEDIO ACADEMICO Y
EINTREVISTA...cutieteettieteeteeteeteeseeteeseeseesseeseesseeseessesseeseessessaeseessenseessessasseessessesseessesseeseessesseeseessensessessesseeseessensenseessensenseessessenseessensas 222

4. TA DISTRIBUCTON SATARTAT ...veoevee e eeeeeesveeseeseessessessessesssessessesssessassssssessessasssessassssssessassssssssssassssssssessssssssasssessssases 222

5. LA RESISTENCIA AL TRABAJO FUERA DEL AREA METROPOLITANA ..o eeeeeeeeesees e sseeseseens 222

6. ASPECTOS DISCIPLINARIOS ...ttt ettt ettt sae st s e stesae e s tesasesaesassssessessssseessssssnsessessesssessesaesssensessesreenees 224

7. ALGUNAS LIMITACIONES CUANTITATIVAS ..ottt ss sttt sesesesssesesesesesesesesesesssssesesesesesssesesens 225

8. ANALISIS CUALITATIVO.....ioooooeeeoeosseeeessssseosessssoseessssossssessssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssnes 226

9. LOS PROCESOS DE REVISION INTERNA «...ovetiveeeeeeseseeeessseessseesessesessesssessessesssessssessssasessasessasessessssmsesesssessssssssaees 250

CONC CLUSIONES ..ottt et e et ss ettt eseseseseseses et et et et esetessasasasssases s et esesesesesasssasasssaseseseseseseseseseseseseteteasasasssasasanas 256

RECOMENDACIONES ...ttt ettt ettt st et s sttt e s st essesaesatestessesatensessssnsensesssasenseneas 264

BIBLIOGRAFIA ..ottt ee e s seese s ee s ee s ee s se s es s et sases e s e s se s es s ess s essesassasessasessasessasessasesseneseesssesssseseens 273



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 11

Indice de Graficos

Graficon.° 1  Distribucién de nombramientos en propiedad en la catrera judicial afio 2005..........

Grafico n.° 2 Ii?s?ribucién de nombramientos en propiedad periodo 2000-2005..........
Griéfico n.° 3 ]uezasl(gcgs) 1983 al 2005..........
191
Graficon.° 4 Nombramientos en propiedad de juezas y jueces afio 2005..........
Graficon ® 5 Distri%)?j:ién de nombramientos segun categoria de puesto por sexo afio 2005..........
Graficon.® 6 Distri%)?;tién de elegibles en la carrera judicial segin sexo afio 2005..........
Griéfico n.° 7 Cantié:c? de juezas y jueces por nota de ingreso a la carrera judicial afio 2005..........
Graficon. ° 8 Asistefc?a a cursos en la Escuela Judicial por afio y sexo..........
Graficon. ° 9 DiSttilZD?l?Iién de asistencia de juezas y jueces a cursos de género afio 2005..........
Griafico n. ° 10 Distrilzj(l)llcién anual de becas de postgrado por sexo..........
Grifico n. ° 11 Cantii?j juezas(ces) becadas(os) por especialidad periodo 1993-2005..........
Grafico n. © 12 Distrii?liién de juezas y jueces por Circuito afio 2005..........
205

Grafico n. © 13 Discriminacién por género en la carrera judicial..........
209



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género

Cuadro n.° 1

Cuadro n.° 2

Cuadron.®° 3

Cuadro n.° 4

Cuadro n.° 5

Cuadro n.° 6

Cuadro n.° 7

Cuadron.® 8

Cuadro n.° 9

Cuadro n.° 10

Cuadro n.° 11

Cuadro n.° 12

Cuadron.®° 13

Cuadro n.° 14

Cuadro n.° 15

Cuadro n.° 16

Cuadro n.° 17

Cuadro n.° 18

Indice de Cuadros
Pagina

Instrumentos internacionales de derechos humanos de la mujer, conferencias o
reuniones internacionales e informe especial y la carrera judicial..........

83
Nombramientos de las(os) administradoras(es) de justicia seguin el Estatuto de
Servicio Judicial..........

99
Nombramientos de juezas y jueces por sexo afio 1983..........

112
Nombramientos de juezas y jueces pot sexo afio 1987..........

115
Nombramientos de juezas y jueces por sexo afio 1991..........

119
Factores de calificacion de la carrera judicial y su ponderacion..........

168
Grados, puestos y niveles de calificacion para la carrera judicial..........

177
Clasificacién de puestos y asignacion salarial afio 1997..........
) 184
Indice salarial 2005..........

184
Grados académicos e incremento salarial..........

185

Distribucién de plazas de juezas y jueces en propiedad por categoria de puesto y
sexo afio 2005..........

193
Comparacion porcentual de los nombramientos en propiedad por sexo
periodo 2002-2005..........

195
Distribucién de elegibles segtin sexo afio 2005..........

195
Resultados de evaluacién bio-psico-social por sexo periodo 2000-2005..........

197
Notas de ingreso a la carrera judicial por categoria de puesto al afio 2005..........

199

Cantidad de juezas y jueces acusadas(os) y sancionadas(os) por el Tribunal de la
Inspeccion Judicial periodo 2000-2005..........
206

Cantidad de sanciones aplicadas por la Inspeccion Judicial periodo 2000-2005........

206

RECOMENAACIONES....cuviuvieieeeieeeeeeceeete ettt ettt sveaete e e e e e e e e e e e vaes



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 13

PRESENTACION

La promulgacion de la Ley de Carrera Judicial signific, para el Poder Judicial
Costarricense, un paso fundamental en la independencia de jueces y juezas y el
fortalecimiento de una administracion de justicia garante de los valores democraticos. Sin
embargo, los cuestionamientos a su aplicacion son constantes, vienen de diversos sectores

y se dirigen a distintos aspectos de su funcionamiento.

Actualmente existen interrogantes sobre sus efectos: ;Perjudica a quienes se dedican
exclusivamente a la judicatura y no a la docencia; pone en desventaja a las juezas,
ignorando los roles sociales asumidos; valora adecuadamente la experiencia; califica el

buen desempefio?

Partiendo de la idea de que lo actuado es valioso y debe revisarse para avanzar y
encontrar soluciones permanentes, la Comision de Género propuso, como contrapartida
del préstamo Corte-BID, a la Comision de Seguimiento y al Consejo Superior del Poder

. eoql . ., . . .y , -
Judicial ', la realizacion de una investigacion sobre esta tematica.

Se pretende llenar un vacio propio de la cultura institucional: la carencia de una memoria
sobre el quehacer interno; y tener elementos para actuar con base en informacion solida y
no en convicciones personales o sectoriales. Por eso se estructur6 una propuesta que
comprendiera un analisis cuidadoso y cientifico de la experiencia y de los efectos en la

implantacion de la normativa que regula la carrera judicial.

A la motivacion anterior, debe agregarse las obligaciones adquiridas por el Estado

Costarricense en materia de igualdad de la mujer.

! Consejo Superior, Sesién No. 82-05, articulo CVII, del 18 de Octubre 2005.
Comisién de Seguimiento del Proyecto Corte-BID, Acta No. 11, articulo 18, del 31de agosto
2005.
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Efectivamente, con la promulgacion de la Ley de promocion de la igualdad social de la
mujer a inicios de la década de los noventa, la sociedad costarricense reafirmé su
compromiso de hacer realidad la democracia para las mujeres. En su articulo 1° se
establecié como ““(...) obligacion del Estado promover y garantizar la igualdad de

derechos entre hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social y cultural.”

De esa manera, los poderes Legislativo y Ejecutivo le dieron un nuevo impulso a la
puesta en practica de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, ratificada por el pais seis afios antes y, en particular, al
compromiso estatal de garantizar ““(...) a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los planos gubernamentales (...)”” (Articulo 7, inciso b).

Con absoluta conciencia de la importancia que reviste la rendicion de cuentas en una
materia como las discriminaciones de género, quienes aprobaron ese importante
instrumento internacional de Derechos Humanos dispusieron en uno de sus articulos, el
18, el compromiso de los Estados parte de someter al examen del Comité para la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer informes periddicos ““(...) sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado
para hacer efectivas (...)” sus disposiciones “(...) y sobre los progresos realizados en

este sentido (...)”

Esos preceptos legales, unidos a una cultura institucional de transparencia, ofrecen una
magnifica oportunidad para desarrollar los insumos necesarios en el ambito de la carrera
judicial, con un balance histérico documentado que hoy permitiese disponer y comparar

indicadores de brechas de género, evaluar la incidencia de los procesos internos en su
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cierre o ampliacion, conocer los esfuerzos realizados y determinar cudles iniciativas han

dado buenos resultados y cuales no.

La Comision de Género y la Secretaria Técnica de Género, decidio recuperar y visibilizar
la participacion y el aporte de las mujeres en los puestos de administracion de justicia,
antes y después de la entrada en vigencia de la Ley de Carrera Judicial. El trabajo se le
encargo a la doctora Doris Arias Madrigal, jueza del Tribunal Penal del Segundo Circuito

Judicial de San José, quien lo asumi6 con la seriedad y disciplina que la caracteriza.

Sin duda, la efectiva implementacion de la Ley de Carrera Judicial N° 7338, de 5 de
mayo de 1993, que reform¢ el Capitulo XIII del Estatuto de Servicio Judicial, Ley N°
5155, de 10 de enero de 1973, encargado de regular el “Nombramiento de los
funcionarios (sic) que administran justicia, no solo es un hito en la conquista y
consolidacion de la independencia interna de los jueces y de las juezas, sino que marca un

antes y un después en el acceso de las mujeres a la judicatura.

Curiosamente, ese trascendental cambio legislativo no surgié de los grupos gremiales
existentes en el Poder Judicial, como seria de presumir, sino del seno de la propia Corte

Plena.

La introduccion de los concursos de antecedentes y de oposicion significd el transito
definitivo de un tipico sistema subjetivo en el reclutamiento, la seleccion y la designacion
de las personas encargadas del ejercicio de la funcién jurisdiccional a uno guiado por
criterios de idoneidad comprobada y con garantia de estabilidad. Como se reconoce en
diversos ambitos, la existencia de esos procedimientos y, en especial, la erradicacion de la
discrecionalidad, cuando no arbitrariedad, en el acceso, la promocion y la remocion de los

jueces y de las juezas, es una pieza fundamental de la independencia judicial.

Es oportuno recordar, las vicisitudes en la implementacion de esa normativa. Como

ejemplo se destaca la sesion extraordinaria de Corte Plena N° 19-99, celebrada a las 8
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horas del 28 de abril de 1999, seis afios después de la promulgacion de la Ley de Carrera
Judicial, cuyo punto unico de agenda fue la reeleccion del entonces Presidente licenciado
Edgar Cervantes Villalta, uno de los temas determinantes del resultado —su no reeleccion—

fue, justamente, la falta de implementacion de esa normativa.

En esa ocasion, don Alvaro Fernandez Silva, a la sazén magistrado de la Sala Segunda,
puntualizod asi los riesgos que traia aparejada la falta de cumplimiento de la Ley de
comentario: “ESos nombramientos interinos, generan el grave problema de que estos
jueces se sienten comprometidos, en su condicion de interinos, y sienten el temor de no
ser escogidos, ante el ejercicio de una potestad discrecional; lo cual es muy peligroso

que se dé y, sobre todo, que se mantenga.”

Por mi parte, puntualicé que la carrera judicial “(...) constituye un elemento bésico para
mejorar la calidad de la justicia, garantiza estabilidad y CRITERIOS OBJETIVOS DE
NOMBRAMIENTO.” ““(...) también es fundamental para garantizar la inversion en
capacitacion. Asegura que quien se capacita ocupara el puesto en la materia en la cual
se le capacitd por un determinado tiempo.” Esas y otras razones me llevaron a demandar

*“(...) la decision politica de aplicarlos y no seguir nombrando con criterios casuales.”

La ausencia de criterios objetivos en el reclutamiento y la seleccion de los jueces y de las
juezas iba —e iria— en detrimento de las mujeres interesadas en pertenecer a la judicatura,
a pesar de que, desde entonces, se cuenta con un capital humano (estudios, experiencia,
etc.) similar al de los varones. La puesta en practica de la Ley de Carrera Judicial
increment6 el porcentaje de administradoras de justicia y ha sido una garantia de

independencia y estabilidad para ellas.

Sin embargo, los esfuerzos realizados no han sido suficientes para asegurar la plena
igualdad, sobre todo en materia de ascensos. Los marcos ideologicos, los conocimientos,
la vision del mundo y la forma tradicional de hacer las cosas, permean la interpretacion y

aplicacion de las normas juridicas existentes y explican el desigual acceso por razones de
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género a los puestos mejor remunerados y con mayores responsabilidades (jueces y

juezas 4 y 5), que aun se registra en el Poder Judicial.

Ese estado de cosas, certeramente puesto en evidencia por la doctora Arias Madrigal,
permite sostener que la institucion sigue en deuda con la mitad de la poblacion y debe
adoptar medidas adicionales con el objeto de saldarla. Es preciso replantear la forma en
que se ha venido desarrollando el reclutamiento y seleccion de juezas y jueces para hacer
propuestas que corrijan los sesgos androcéntricos de esos procesos y construir modelos

mas inclusivos y menos discriminatorios.

Las tareas pendientes pasan por analizar los perfiles de puestos (el ser) y los procesos de
seleccion para eliminar los sesgos de género y las practicas discriminatorias, revisar los
factores de calificacion (el saber y el saber hacer) para eliminar aquellos que entronizan
estandares masculinos y por aplicar mecanismos de participacion femenina para

contrarrestar la segregacion vertical.

Este ultimo tipo de medida -mecanismos especiales y cuotas- tiende a verse con recelo en
el ambito institucional. Conviene, pues, tener en cuenta el autorizado criterio del Comité
para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, que forma parte de la
Recomendacion General N° 25: ““Dado que las medidas especiales de caracter temporal
tienen como finalidad acelerar el logro de la igualdad sustantiva o de facto, las
cuestiones de las cualificaciones y los méritos, en particular en el ambito del empleo en
el sector publico y el privado, tienen que examinarse detenidamente para ver si reflejan
prejuicios de género, ya que vienen determinadas por las normas y la cultura. En el
proceso de nombramiento, seleccion o eleccidn para el desempefio de cargos publicos y
politicos, también es posible que haya que tener en cuenta otros factores aparte de las
cualificaciones y los méritos, incluida la aplicacion de los principios de equidad
democratica y participacion electoral.”
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El estudio realizado pone de manifiesto que, aun cuando no puedan sefialarse situaciones
explicitas y directas de discriminacion, los mecanismos de evaluacién empleados para
definir el acceso a la carrera judicial y, entre ellos, el modelo de calificacion de atestados
—posgrados, docencia universitaria, publicaciones e investigaciones, entre otros—,
propician, en la practica, la segregacion vertical de las mujeres al concentrarlas en la base
de la piramide, que corresponde a la categoria de juez y jueza 1, hasta infrarrepresentarlas

en la cuspide.

Con el fin de atender muchos de los problemas identificados por la doctora Arias
Madrigal en su trabajo y continuar avanzando hacia la equidad de género, la Comision de
Género ha elaborado una serie de propuestas de reforma a las leyes Orgénica del Poder
Judicial y de Carrera judicial que tienen como finalidad explicitar el derecho a la
igualdad material de las mujeres como criterio transversal de interpretacion y aplicacion
de la politica de recursos humanos, introducir las medidas de accion positiva como deber
institucional, regular el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
diversos puestos y establecer responsabilidades concretas de los 6rganos administrativos

encargados del reclutamiento, la seleccion y la promocion de los jueces y de las juezas.

Zarela Villanueva Monge.
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INTRODUCCION

La administracion de la justicia es considerada una de las atribuciones
fundamentales del Estado de Derecho y esta ha sido confiada al Poder Judicial. Este
reconocimiento la perfila entonces como garante de los derechos, que proporciona la
seguridad juridica y la igualdad ante la ley. La funcion esencial de esta administracion
consiste en la resolucion de los conflictos surgidos entre las ciudadanas y los ciudadanos
o entre estos y el Estado, posibilitando una coexistencia pacifica; lo cual se constituye en
un factor para el desarrollo y, a la vez, configura un mecanismo para la consolidacion de
la democracia.

En su compresion como un servicio publico, la justicia debe ser eficiente, efectiva
y transparente frente a las mujeres y los hombres que a la luz de los derechos humanos
constituyen un nuevo centro de imputacion; superandose asi la idea de ciudadanos, a
partir del reconocimiento de diferencias en la conformacion social.

La seleccion del recurso humano que administra la justicia es una tarea primordial,
ya que seran las juezas y los jueces los que, ante el caso concreto y en forma imparcial,
rapida, justa, y sin discriminacion, realizaran la prevision constitucional de juzgar y
ejecutar lo juzgado.

La carrera judicial constituye un sistema que regula la condicion de las(os)
juezas(ces) y supera el ejercicio del profesional en Derecho, para enlazar, con la potestad
encargada por el Estado, a determinadas personas que prestaran un servicio publico con
oportunidad, probidad, eficiencia y calidad.

El presente trabajo tiene como finalidad analizar la incidencia de la carrera
judicial, desde la perspectiva de género, en las mujeres juezas del Poder Judicial de Costa
Rica en un periodo histdrico de 25 afios, en los que la profesionalizacion de la judicatura
ha pasado a ser un tema central de la administracion de justicia. También se pretende

evidenciar los hechos relevantes, avances y desafios de la carrera judicial, asimismo, se
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plantean recomendaciones que podran tomarse en cuenta para evaluar, rectificar y
mejorar la respuesta institucional.

Es reconocido como parte de las tendencias de la sociedad posmoderna que el
desarrollo social y econdmico plantea la exigencia de la inclusion de las mujeres, las que
han pasado de ser un objeto del desarrollo, a ser sujetas y actoras del progreso humano.
La situacion de la mujer y su grado de participacion en los ambitos socio-politico y
cultural es uno de los indicadores del desarrollo de una sociedad y es, a su vez, una
garantia de la vigencia de la democracia, donde la justicia realiza un papel mediatico.’

Reconocer y visualizar que existen diferencias de género en la sociedad asi como
en el mismo Poder Judicial, y que el mecanismo de captacién del recurso humano
encargado de administrar justicia que reproduce practicas, valores, costumbres y tareas de
la sociedad, posibilita la transformacion de la sociedad hacia el ejercicio pleno de los
derechos de las(os) ciudadanas(os).

Poco a poco, las mujeres han llegado a ocupar el 48% de los puestos de juezas y
jueces en el Poder Judicial, sin embargo, existen multiples cuestionamientos sobre la
carrera judicial desde la vision de las mujeres juezas, pues la equidad numérica no
implica la igualdad cualitativa. La perspectiva de género revela que las mujeres
profesionales tienen desventajas derivadas de su condicion femenina, aunque cuenten con
igual preparacion y ostenten cargos similares.

Analizaremos las relaciones de cooperacion y/o antagonismo implicitas en la
intervencion de las mujeres en el escenario de la judicatura que es un ambito publico y
politico —en sentido amplio—, para luego intervenir en el andlisis de las fortalezas y
limitaciones de las mujeres juezas, y su situacion actual en la carrera judicial, desde una
perspectiva de género incluyente.

La investigacion planted el andlisis del fendémeno juridico desde una nueva
posicion, la teoria del género, que es mucho mas amplia que el tradicional método

juridico caracterizado por ser deductivo y exegético. La perspectiva de género comprende

% Cfr., Naciones Unidas, Declaracién del Milenio, A/55/2.
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ademas del contenido de la norma, sus alcances, efectos y beneficios, con el objetivo de
eliminar la discriminacion en contra de la mujer.’

En la investigacion se estudiaron las variables de ascenso, promocion y salida del
cargo de las juezas en el Poder Judicial de Costa Rica, desde el afio 1983, fecha en que se
origina el Primer Proyecto de Ley de la Carrera Judicial, hasta noviembre de 2005,
evidenciando la situacion anterior a la promulgacioén de la Ley de Carrera Judicial y su
estado actual.

El estudio consta de dos partes, en la primera parte, se establece el marco teorico
que comprende un estudio de los antecedentes nacionales e internacionales de la carrera
judicial, un marco conceptual en el que se definen los principales términos que se
utilizaran a lo largo de la investigacion. En el marco metodoldgico se hara mencion del
plan de la investigacion y la estrategia para la misma. Finalmente, en el marco legal se
plantea un amplio analisis de la legislacion nacional e internacional relacionada con la
carrera judicial y los derechos de la mujer.

En la segunda parte, se analizan los resultados de la investigacion antes y después
de la Ley de Carrera Judicial, el proceso de implementacion y los efectos de la nueva
legislacion en las mujeres juezas.

Finalmente, se evaluaron las consecuencias del proceso de implementacion y
vigencia de la carrera judicial, tanto desde el punto de vista del servicio publico que se
presta, como desde la perspectiva interna, visualizando el manejo de los recursos
humanos. En esto se destaca el efecto en el acceso a la judicatura y la promocion o el
ascenso de las mujeres. Una vez concluido lo anterior, se proporcionan recomendaciones

concretas para mejorar el sistema.

3 Ibid. p. 85.
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| PARTE
MARCO TEORICO

CAPITULO I
MARCO CONTEXTUAL

1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

1.1. La participacion y la situacion de las mujeres en el ambito laboral

Estudios de la OIT,* sobre la participacion femenina en el trabajo retribuido
sefalan que a partir de la década de los ochenta se observa un aumento significativo de
participacion de la mujer en el total de la poblacion activa. La tendencia en el nivel
internacional muestra que en América Latina y el Caribe se han venido creando mas
puestos de trabajo para las mujeres que para los hombres hasta alcanzar, en el contexto
actual, mas del cuarenta por ciento de la fuerza de trabajo total.’

Datos recopilados en el afio 1999, por la misma organizacién internacional,’
muestran que en la década de los noventa, en América Latina existieron fuertes
desigualdades entre hombres y mujeres en el ambito laboral, algunas de estas son las
siguientes:

1) Las tasas de participacion de las mujeres en la actividad econdmica son
bastante inferiores a las observadas en los paises desarrollados, en especial
las de las mujeres mas pobres y con menores niveles de escolaridad. En
1998, la tasa de participacion femenina en América Latina alcanza un

44.7%, en tanto que, en Estados Unidos y Canada se acerca al 60%.

*Vid., OIT, Trabajo decente para la mujer, 2001, p- 11.
5 Cfr., Abramo, Insercién laboral de las mujeres en América Latina, 2004, p. 225.
% Vid., OIT, Mejora la situacion laboral de las mujeres, 1999, passim.
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i1) Las mujeres ganan en promedio el 64% de lo que ganan los hombres. La
brecha de ingresos es perceptible tanto en el sector formal como en el
informal.

iii) Las mujeres necesitan un nivel de escolaridad significativamente superior
al de los hombres para acceder a las mismas oportunidades de empleo:
cuatro afios mas para obtener el mismo ingreso y dos afios mas en
promedio para tener oportunidades similares de acceder a una ocupacion
formal.

iv) El crecimiento de los niveles de escolaridad de las mujeres no les garantiza
mas y mejores empleos en comparacion con los hombres. Las mujeres
trabajadoras necesitan una cantidad de afos de estudio significativamente
superior para acceder a las mismas oportunidades ocupacionales que los
hombres. El hecho de que la brecha salarial entre hombres y mujeres sea
mas pronunciada en los estratos superiores de educacion, estd relacionado
con la segmentacion ocupacional por género existente en el mercado de
trabajo. Las dificultades de las mujeres para ascender y ser promovidas en
las carreras profesionales son significativamente mayores que las que
afrontan los hombres. Se puede comprobar que si bien los salarios de
ingreso al trabajo de los hombres y mujeres son relativamente
equilibrados, los hombres se van distanciando en la medida en que tienen

mas oportunidades de ascenso que las mujeres en la carrera profesional.

La investigacion de 1999 reflejé asimismo que en la década de los noventa
algunas desigualdades entre hombres y mujeres se redujeron, asi, se aumentaron las
oportunidades de empleo para las mujeres en comparacion con los hombres y también
mejoraron sus posibilidades de acceso a ocupaciones formales. La tasa de ocupacion
femenina creci6 mas que la tasa masculina.

Otro estudio de la OIT realizado en el afio 20017 revel6 que cada vez son mas

numerosas las mujeres mejor educadas que estan alcanzando puestos de responsabilidad.

7 Vid., OIT, Trabajo decente para la mujer, 2001, p- 11.
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Sin embargo, un mayor nivel educativo no implica que las mujeres puedan alcanzar
puestos de maximo nivel directivo y profesional, porque las mujeres mejor educadas rara
vez consiguen romper el llamado «techo de cristal», que les impide alcanzar esos puestos
altos.

La participacion en la toma de decisiones es una de las areas criticas respecto a la
igualdad entre los géneros. Cuanto mas alto es el puesto, més flagrante es la diferencia
por razén del género: las mujeres ocupan menos del 5 por ciento de los puestos de
maximo nivel en las grandes empresas.

La OIT refiere que una vez analizada en forma integral la participacion femenina
en el mercado laboral, se ha observado que al crecimiento cuantitativo del empleo de la
mujer, no le ha correspondido un aumento en la calidad de su empleo. Se han producido
algunas mejoras, pero el avance ha sido desigual y limitado. Ha habido oportunidades de
mejores empleos para una pequefia minoria, pero la mayoria de las mujeres trabajadoras
siguen en una situacion desventajosa, entre los obstaculos que ellas enfrentan sobresalen
los siguientes:

i) En cuanto a la oferta del mercado de trabajo: las mujeres estan en una
posicion de desventaja con respecto a los hombres en términos del trabajo
que ofertan y de su preparacion para dicho mercado de trabajo. Persiste la
desigualdad por razon del género en el acceso a los recursos productivos y
en el control de estos, asi como en las oportunidades de formacion y
readaptacion profesional. Las mujeres no se han visto respaldadas por las
medidas practicas y los servicios e infraestructura basicos de apoyo que
necesitan para poder aprovechar realmente las oportunidades en el
mercado de trabajo estructurado; por el contrario, persiste la habitual
discriminacion la cual les impide alcanzar puestos de maximo nivel.

if) La naturaleza de las carreras profesionales que escogen las mujeres es un
factor muy importante que bloquea su progreso y que se suma al poco
acceso a las redes de contactos indispensables y a la necesidad de
armonizar sus responsabilidades familiares con las profesionales. El

limitado acceso de la mujer a los puestos directivos es también un reflejo
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del efecto acumulativo de las desigualdades en razon del género sobre el
mercado de trabajo.

iii) En relacion con la demanda del mercado de trabajo: la segregacion de los
géneros por ocupacion todavia representa un importante elemento de
rigidez en el mercado de trabajo y es una gran fuente de desigualdades en
¢l. Las mujeres sufren discriminacion a la hora de ser elegidas para un
puesto de trabajo y son limitadas en su movilidad ocupacional.
Igualmente, siguen existiendo diferentes valores y remuneracion asociados
a los empleos de los hombres y de las mujeres, de forma que los mercados
de trabajo se caracterizan ain por diferenciales salariales y por la

discriminacion en funcion del género.

Como consecuencia de lo anterior, subsisten las desigualdades entre los hombres
y las mujeres, la situacion inferior de la mayoria de las mujeres en cuanto a salarios y
condiciones laborales y de empleo, y esto se agrava especialmente para las que son la
principal fuente de ingresos de su hogar. El desarrollo de ciertos tipos de trabajos
asumidos principalmente por mujeres (trabajo de tiempo parcial, trabajo en el hogar, etc.)
se asocia también con una creciente polarizacion en el seno de la mano de obra femenina

y entre hombres y mujeres.

1.2. Género y situacion laboral de las mujeres en Latinoamérica

A) Lais Abramo®, especialista regional de la OIT en género y trabajo, realizo un
estudio sobre la insercion laboral de las mujeres en América Latina, el cual revel6é que
tienen una insercion laboral secundaria. Esta insercion se construye a partir de una
concepcion de familia nuclear en la cual el hombre es el principal y tinico proveedor y la
mujer es la principal y exclusiva responsable por la esfera privada (el cuidado doméstico
y familiar). En ese modelo, la insercion laboral de la mujer, cuando la hay, es un aspecto

secundario de su proyecto de vida, de la constitucion de su identidad y de sus

8 Vid., Abramo, Insercién laboral de las mujeres en América Latina, 2004, p. 227. y ss.
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posibilidades reales, y ocurre basicamente en dos situaciones: la primera, cuando el

hombre no puede cumplir ese rol debido a una situacion de crisis econémica, desempleo,

disminucion de sus remuneraciones, enfermedad, incapacidad temporal o definitiva u otro

tipo de infortunios; la segunda, cuando se trata de un hogar en el cual la figura masculina

esta ausente (por muerte, separacion, etc.) y la mujer asume el rol de proveedora por

ausencia de otra alternativa.

La insercion laboral secundaria se caracteriza por:

i)

Trayectorias laborales inestables e interrumpidas: las mujeres entrarian al
mercado de trabajo no por una necesidad o derecho propio,ni por un proyecto
personal de mas largo plazo; sino por una “falla” del hombre en el
cumplimiento de su rol de proveedor, es decir que estarian dispuestas a
abandonar la actividad econdmica en el momento en que eso fuera posible.

Poca importancia de los ingresos generados por sus trabajos para el disfrute
personal o familiar, también por definicién secundarios, complementarios,

inestables.

iii) La idea de que el mundo del trabajo (y las relaciones que se establecen en

torno a €l) no es un lugar de construccion de identidad para las mujeres (o,
como minimo, es un lugar también muy secundario en ese proceso) y, mucho
menos, donde se podrian generar practicas asociativas, organizativas,
colectivas. Esa imagen parece estar muy presente en ciertos sectores de la
dirigencia sindical masculina y puede tener consecuencias importantes en la
practica y la accion sindical.

La insercién secundaria, eventual e inestable conlleva altos costos indirectos
(asociados a la maternidad y al cuidado infantil) y a un comportamiento
laboral poco adecuado: altas tasas de rotatividad y ausentismo, bajo grado de
compromiso con la empresa, imposibilidad de hacer horas extras, trabajar en
turnos nocturnos o viajar; lo que justificaria la exclusion de las mujeres de
ciertos puestos y funciones, por ejemplo, turnos y cargos superiores en la

jerarquia de las empresas.
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B) Un estudio realizado en América Central (2000-2001)° sobre la situacion
laboral de las mujeres desde la perspectiva de género, sefial6é que la situacion laboral y de
vida de mujeres y hombres trabajadoras(es) esta atravesada y se genera a partir de la clase
social y el estrato ocupacional al cual pertenecen.

Pero esta dimension no es suficiente para explicar los diversos niveles de
desigualdad laboral que sufren las mujeres, ya que es necesario incorporar otras
dimensiones como la raza o etnia, la edad, las creencias religiosas y las practicas
culturales, economicas y politicas dominantes en una sociedad, asi como las distintas
etapas de su ciclo de vida en relacion con la edad. Todas estas dimensiones inciden en la
situacion de vida de las mujeres reales y concretas.

La investigacion se refirid a algunos de los derechos laborales de las mujeres,
entre ellos: el servicio de cuidado infantil en los lugares de trabajo, el derecho a no ser
despedidas por embarazo, acosadas sexualmente, ni agredidas, a participar en la toma de
decisiones de los sindicatos, a no ser mujeres discriminadas por género en las
contrataciones, a tener igualdad de oportunidades laborales en relacion con los hombres,
igual salario para igual trabajo en condiciones similares, derecho a la lactancia materna,
acceso a la salud reproductiva y a la proteccion de la maternidad.

Un aspecto que conviene resaltar, del estudio anteriormente mencionado, es que
se evidencid que el hostigamiento sexual es una practica que se ha utilizado para someter
a las trabajadoras y no solo para obtener beneficios sexuales por parte del patrono o
compaiiero, sino también beneficios laborales. De tal forma que el ejercicio del control
personal mediante la sexualidad, controla también el ambito laboral.

Como hallazgo importante, se mostré que la totalidad de los entrevistados de
ambos sexos considera que no existe en los paises de la region centroamericana una
divulgacion y capacitacion dirigida a eliminar la discriminacion laboral contra la mujer,
igualmente, la muestra seleccionada estimo que las leyes nacionales y la normativa
internacional no aportan elementos para el cambio de valores, prejuicios y creencias

respecto a los derechos de trabajo de las mujeres.

® Asi, Fernandez, Brechas en los derechos laborales, 2003, p. 17.
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1.3. Investigaciones sobre administracion de justicia, carrera judicial y

género

1.3.1. En los Estados Unidos de Norteamérica

A) Estudios llevados a cabo en los Estados Unidos, en los afios ochenta, sehalan

que una mayor participacion de las mujeres en la judicatura puede mejorar la calidad de la
justicia y producir una justicia menos discriminatoria, porque desafian los estereotipos
negativos tradicionales sobre las mujeres y pueden hacer de los tribunales un lugar mas

. 1
adecuado para otras mujeres. '

B) El informe final de los Comités para la Eliminacion del Sesgo de Género

(Task Forces) elaborado en New York (1986), observo que:

El sesgo por género en contra de abogadas, juezas, mujeres partes en un
proceso y empleadas judiciales, es un problema persistente de graves
consecuencias. A menudo a las mujeres se les niega igualdad de justicia,
igualdad de trato e igualdad de oportunidades."'

C) Carol Gilligan'? estudié en 1982 la relacion entre la teoria psicoldgica y el
desarrollo de las mujeres, por esto, en las conclusiones de sus estudios afirm6 que un
aumento considerable de mujeres en cualesquiera de los ambitos de la creacion o
aplicacion del Derecho implicaria transformaciones, porque los hombres tienden a
identificar lo juridico con un sistema de derechos y deberes definidos por las normas. En
contraste, las mujeres tienden a adoptar una actitud menos dogmatica y a buscar
soluciones acordes con su concepcion de justicia enmarcada en el respeto por los

derechos humanos.

D) Los estudios de analisis sobre actitudes y decisiones judiciales realizados entre
las(os) juezas(ces) de Alabama, muestran asimetrias entre las percepciones de las mujeres

juezas y de los hombres jueces, pues aquellas mostraron una mayor aceptacion “de los

0vid., Morgan, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panamad, 1991, p.117.
" Cfr., Wikler, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, p. 103.
'2Vid., Gilligan, In a Different Voice, 1982.




La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 29

nuevos papeles sociales para la mujer, en comparacion a las actitudes mas débiles y a
veces antagonicas de los jueces hombres”, frente a las actitudes de los hombres, que
tienden a “apegarse a valores y creencias tradicionales sobre la naturaleza y el papel a

desempefiar por mujeres y hombres en la familia y en la sociedad”."”

E) La investigadora Marta Morgan, en otro estudio particular sobre el acceso de
las mujeres a ciertas posiciones dentro del sistema judicial en los Estados Unidos (1991),
reveld que el acceso es limitado, las mujeres constituyen unicamente el 10% de los
miembros de los tribunales federales de apelaciones y son aiin menos representativas
dentro del grupo de jueces administrativos.'* Esta investigacion una vez que se analizé el
acceso y ascenso de las mujeres jueces en América Latina y los Estados Unidos visualiz
la existencia de un area critica que tiene que ver con el grado de politizacion de los

sistemas judiciales y propuso la exploracion de esa area.

F) En 1991, la jueza presidenta del Comité de Relaciones Internacionales de la
Asociacién de Juezas de los Estados Unidos de América (NAWI)'® mostro, en un estudio
monografico, datos que revelaban como los nombramientos femeninos en la
administracion del presidente Carter, diversificaron los tribunales en términos de género y
respecto de los antecedentes socioeconomicos y académicos de las(os) juezas(ces)
seleccionadas(os). Las mujeres juezas dentro del sistema estatal de tribunales habian
obtenido honores en sus antecedentes académicos, asi, un 27% de las juezas estaban
dentro de los diez primeros de la clase, en comparacion con el 2,4% de los hombres en
esa misma condicion. Asimismo, esta investigacion destaco el papel de la Asociacion de
Juezas de Estados Unidos en el incremento del nimero de mujeres integrantes de los

tribunales, a saber, se destaco el nombramiento de la primera jueza en la Suprema Corte,

13 Cfr., Rivera, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, p. 65, n. 42, 70-71. Se
trata del estudio publicado en 1987, titulado “El comportamiento de Juezas Superiores de las Cortes
Supremas de Justicia Estatal: son simbolos o reformistas?” Los autores fueron David Allen y Diane Wall,
que investigaron las decisiones unanimes de 12 Cortes Supremas Estatales con 14 juezas. Se definid
“simbolo” a la jueza que se conforma con los criterios de la mayoria masculina dominante, mientras que
denominé “reformista” a la jueza que adopta una posicion independiente en la toma de decisiones.

' Cfr., Morgan, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, p. 113.

' Vid., Patch, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, p. 85.
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en el que las miembras de la asociacion apoyaron la candidatura y realizaron una ardua
campaia en la Casa Blanca. También, la investigacion dio a conocer los avances de las
mujeres juezas en términos cuantitativos, como resultado del trabajo del comité
permanente de nombramientos judiciales, que se encargd de promover entre autoridades

federales y estatales el nombramiento de juezas.

G) El presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico (1993)'® encomendé el
disefio de una investigacion a una comision judicial especial para investigar la
discriminacion por motivo de género en los tribunales de Puerto Rico. La investigacion
durd dos afos y evidenci6 los problemas laborales de las juezas que, al igual que otras
mujeres que trabajan fuera del hogar, tienen ademas asignada la tarea doméstica, lo que
incide negativamente en las oportunidades de trabajo y ascenso. Las mujeres juezas
ocupan en su mayoria ciertos tipos de puestos en niveles bajos o intermedios de autoridad
y remuneracion, y reciben trato discriminatorio porque pueden quedar embarazadas o

porque lo estan.

H) La Asociacion Nacional de Juezas de Estados Unidos (NAWJ) fue creada en
1970 y ha contribuido en forma considerable la presencia de mujeres en el sistema
judicial norteamericano,'” ademés ha jugado un papel importante en el &mbito colectivo
en la eliminacion del sesgo por género en los tribunales. Entre las mds importantes
iniciativas de esta agrupacion destaca una asamblea de profesoras de Derecho y juezas,
quienes se reunieron para debatir estrategias para cambiar la forma de actuar de las cortes.
El objetivo consistid en estudiar el sistema y buscar informacion empirica desde la cual
juzgar la equidad del mismo sistema y hacer sugerencias sobre como cambiar los
estereotipos relacionados con la manera en que el sistema deberia de tratar a las mujeres.
Los estudios posteriormente se han realizado en todos los estados y han descubierto que
los prejuicios de género impregnan el sistema de justicia estadounidense; estos van desde
interaccion con personal de las cortes, tratamiento de litigantes, testigos y otros, hasta las

decisiones legales sustantivas. Estos estudios han formado la base de reforma judicial,

16 Cfr., Naviera, en: ILANUD/Corte Suprema de Justicia, Por una justicia de género, 2001, p. 95.
7 Vid., Patch, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, pp. 83-85.
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educacion y disciplina, y la plataforma para la educacion de todos los usuarios del sistema
de justicia.'®

Otro de los proyectos destacados de la Asociacion de Juezas fue el copatrocinio al
Programa Nacional de Educacion Judicial para Promover la Igualdad de las Mujeres y los
Hombres en los Tribunales (NJEP). Se desarrollo material curricular para la formacion de
las(os) juezas(ces), en la aplicacion e interpretacion de la ley sustantiva. El material es
incorporado dentro de los programas oficiales estatales y nacionales de educacion judicial
para jueces."’

Los Comités para Estudiar el Sesgo por Género (Gender Bias Task Forces)
constituyeron otra forma de colaboracion de las miembras de la Asociacion de Juezas.
Los objetivos de los comités son: investigar el sesgo por género dentro del sistema
judicial estatal en un periodo de dos a cuatro afos, preparar un informe y sugerir
reformas. Entre los hallazgos, los comités han analizado el trato discriminatorio hacia las
juezas, y entre eso se destaca el hecho de que las mujeres abogadas son algunas veces
sometidas a comentarios sexistas y burlas, asi como a abuso sexual y verbal indeseado,
“disminuyendo la credibilidad y profesionalismo de la mujer”.?

Las acciones concretas de los comités han agregado prohibiciones especificas a
los coédigos de conducta judicial, sobre el comportamiento discriminatorio de género.
También, han sugerido la recoleccion de datos estadisticos que permitan evaluar los
sesgos de género; asi, en su contacto con la sociedad civil han generado conocimiento

publico sobre las discriminaciones por género que se dan en esta sociedad civil.

1.3.2. Investigaciones en América Latina, Centroaméricay el

Caribe

A) El primer analisis regional sobre la situacion de las mujeres juezas en América

Central se realiz6 en 1991. Constituye el inicio de una serie de acciones y estudios sobre

18 Cfr., Alden, (Hace una diferencia la diferencia?, 2003, p. 4.
¥ vid., Wikler, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, p. 98.
2 Ibid., p. 106.
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la situacion de las mujeres que imparten la justicia®’. El objetivo del estudio era analizar
el impacto de los sesgos de género en los 6rganos judiciales centroamericanos y precisar
si en estos 6rganos hay discriminacion con respecto a la mujer.

Entre los principales hallazgos de la investigacion se encontrd que en el Poder
Judicial, el promedio regional de participacion femenina en la judicatura es del 23,0%.
Entre las juezas del Poder Judicial de los diferentes paises de la region, pocas han llegado
a los niveles de jueza de Corte Superior y se puso en evidencia, que en la region, solo
existe una magistrada en el cargo superior, entretanto, las restantes plazas son ocupadas
por hombres. Las juezas estan ubicadas en los tribunales inferiores y enfrentan problemas
para ascender dentro de la jerarquia establecida y controlada por hombres.

Las juezas se concentran en los tribunales relacionados con mujeres, menores y
familia, mientras los jueces hombres se concentran en las materias civil y comercial. En
la materia penal, se observa un comportamiento diferente, en este sentido, mas mujeres
han accedido debido al desinterés de los abogados hombres en relacion con esta materia.

En la investigacion se concluyd que no existen estudios que permitan precisar
diferencias entre las decisiones de las juezas y las de los jueces, sobre asuntos de la
misma naturaleza.

En cuanto a la formacion profesional de las juezas, el estudio establecié que en
Centroamérica y Panamé hay un numero creciente de mujeres que estudian leyes, mas de
la mitad de los estudiantes que ingresan a la carrera de Derecho son mujeres, y que el
40% de los graduados son mujeres.

El diagnostico concluyd que no existe una carrera judicial y que los organismos
judiciales carecen de la adecuada capacitacion en temas de género; ademasa que una
mayor participacion de juezas en el Poder Judicial de la region, favoreceria la democracia
y la vigencia del respeto a los derechos humanos.

Como aporte final se plantea que en la trasformacion del Poder Judicial, como

institucion independiente, justa, accesible y transparente, la mujer puede jugar un papel

?1'vid., Rivera, en: Rivera, Tirza (ed.): Las Juezas en Centroamérica y Panamé, 1991, p. 72.
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preponderante, aportando valores como la honestidad y una menor susceptibilidad a la

cro 22
corrupcion.

B) Otro estudio que es importante distinguir, se llevé a cabo por el Programa
“Mujer, Justicia y Género” del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD). Se trata del primer
“Diagnostico sobre la discriminacion por razones de género en los sistemas de
administracion de justicia de América Latina” (2002), el estudio se realizo en 19 paises
del area por medio de entrevistas y encuestas.”

Los resultados mas sobresalientes de este primer diagnostico son los siguientes: se
determin6 la composicion de las(os) administradoras(es) de justicia en el Poder Judicial
de toda América Latina, con datos desagregados por sexo y por grado de instancia. El
analisis de la informacion permitio concluir que no existen politicas de recursos humanos
con perspectiva de género, lo que particularmente se observa en la piramide de poder de
la administracion de justicia entre hombres y mujeres. A mayor estatus dentro del
escalafon de la carrera judicial, el porcentaje de mujeres se reduce.

La perspectiva de género no se considera en la toma de decisiones relacionada con
los recursos humanos; esto impacta en forma negativa particularmente a las funcionarias
judiciales. En ese sentido, no existen manuales de perfil de puestos, normas de seleccion
de personal, guias de oferta de puestos, procesos de induccion y de incentivos. En todos
estos supuestos, no existen y, si existen, no incorporan la perspectiva de género.

La carrera judicial es la forma de seleccionar el personal de la administracion de
justicia en el 73,68% de los paises de la muestra. En la mayoria de los ordenamientos
juridicos analizados, las evaluaciones para ingresar a la carrera judicial no incluyen la
perspectiva de género, tan solo en un 15,78% de la muestra.

Existe un incipiente interés por el asociacionismo, las mujeres no cuentan con

organizaciones gremiales que favorezcan la lucha por sus derechos y reivindicaciones.

2 Ibid., p.75.
z Cfr., ILANUD, Diagnéstico sobre la discriminacion, 2002.
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C) El “Seminario Interamericano sobre Género y Justicia”, organizado por el
Centro de Estudios de las Américas (CEJA) y la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ), realizado en Vifia del Mar, Chile (2003),** revel6 que en varios paises
de América se han adoptado medidas que directa o indirectamente estimulan una mayor
presencia femenina en la judicatura. Entre los temas que se trataron se encuentran los

siguientes:

Acceso: En la mayoria de paises, el ingreso paulatino de mujeres no se traduce en
proporciones equivalentes en todos los niveles de la judicatura, en especial en puestos de
mayor jerarquia. La presencia de las mujeres en las escuelas de Derecho ha aumentado,
pues los procesos de seleccion para ingresar a la judicatura son mas abiertos y
transparentes a partir de los procesos de reforma judicial. Se ha mostrado una
preocupacion politica especial por el nombramiento de mujeres en los puestos de mayor
jerarquia judicial. Se cuenta con una propuesta modelo de exdmenes para carrera judicial

: . 25
con perspectiva de género ~.

Cuotas: En el seminario se analiz6 la conveniencia de establecer cupos o minimos
para mujeres juezas,”® para lo cual se tomo en cuenta la existencia de dos posiciones al
respecto: por un lado, se encuentra la de la legitimidad democrética, segin la cual la
judicatura, como institucion representativa del conjunto social, debe incorporar la
diversidad cultural de la sociedad, integrando proporciones equivalentes de todos los
sectores de la sociedad; por otro lado, se encuentra la de la diferencia,”’ donde las
mujeres, por la socializacion diferencial de género que les otorgan sus experiencias de

vida, han desarrollado una moral y capacidades distintas a las de los hombres, es decir,

2 Vid., Casas/Molina, Sintesis y Comentarios, 2004, p- 1.

3 Cfr., Jiménez, Retos y logros, 2003, passim. El estudio fue patrocinado por el ILANUD, se realiz6 en 16
paises, vid., ILANUD, Diagndstico sobre la discriminacion, 2002.

% En ese sentido, Kohen, Méas mujeres a la Justicia, 2003, p.1, reelabora lo afirmado por las juezas de los
Estados Unidos, Inglaterra y Canada: “Una justicia con una conformacion diversa que incluya un nimero
considerable de mujeres y refleje la diversidad étnica y racial de la sociedad contribuye a generar
confianza en el sistema de justicia y resulta esencial para que la institucién sea percibida por el publico
como justa y representativa”.

" Sobre ello, vid., Gilligan, In a Different Voice, 1982; Kohen, Mas mujeres a la Justicia, 2003, p. 2.
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traen a la administracion de la justicia valores diferentes a los que prevalecen en el
sistema judicial convencional, en donde el “sexo de los jueces” seria irrelevante.

La incorporaciéon de mujeres en la administraciéon de justicia no garantiza que
estas por el solo hecho de ser mujeres necesariamente deban tener una vision diferente.
La observacion permite concluir que las mujeres si toman en cuenta sus experiencias de
vida a la hora de tomar una decision. Las juezas, a diferencia de los jueces, tienden a
entender el interés de su género en casos que involucran los llamados “temas de mujeres,”
es decir, temas como abuso sexual, negligencia médica, divisiones de propiedad y bienes
relacionados, relaciones entre padres, madres ¢ hijos, y violencia doméstica.”®

La tesis contraria a la accidon positiva en la judicatura se fundamenta en la
meritocracia, se sostiene que no habria dificultad alguna en incorporar mujeres en la
cupula de la judicatura, siempre y cuando, estas tengan los méritos suficientes para
enfrentar las responsabilidades que ello significa. El problema seria, entonces, la
capacidad de las juezas para ascender a los estratos superiores, pero esto parece obviar un
aspecto medular y es el determinar si las candidatas meritorias tienen efectivamente las
mismas oportunidades de acceso que los hombres a las posiciones superiores de la

institucion judicial y como se garantiza esa igualdad.

Formacion en la judicatura con perspectiva de género: Uno de los temas
analizados se refirid a la capacitacion de la judicatura desde la perspectiva de género, que
le permita al personal profesional identificar las diferencias del género, y asi con nuevos
enfoques se enriquezca la labor judicial y la calidad profesional y personal de juezas 'y
jueces. Se dio a conocer la experiencia de los Estados Unidos (1989) con la publicacion
de las guias tituladas, "Promoviendo la Perspectiva de Género a través de la Educacion
Judicial: Una guia para los asuntos y recursos", y con la incorporacion en el Codigo
Modelo de los canones de conducta judicial de disposiciones. Estos ultimos prohiben a
una jueza o a un juez incurrir en una conducta discriminatoria con respecto al género

durante el ejercicio de sus funciones judiciales, ya sea por medio de manifestaciones

# Vid., Alden, ;Hace una diferencia la diferencia?, 2003, p. 1.
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prejuiciadas o de discriminacion, que pongan en tela de juicio su capacidad para realizar
la funcion jurisdiccional de forma imparcial >

De igual forma, en el seminario se abord6 la necesidad de incorporar mujeres que
tuvieran “perspectiva de género” a la judicatura, la ausencia de este enfoque de algin
modo puede quebrar los principios democraticos segun los cuales todas las personas
tienen igual valor, y esto puede imponer ciertos requisitos discriminatorios entre las
mujeres al interior de la judicatura. En ese sentido, se recordd la prevision del articulo 36
a) del Estatuto de Roma, que establece que en la conformacion de los jueces de la Corte
Penal Internacional, los Estados tomaran en cuenta, entre otros criterios, una
representacion equilibrada de mujeres y hombres, asimismo, incorpora la necesaria

formacion de las(os) juezas(ces) y fiscalas(es) en materia de violencia sexual y violencia

de género, independientemente de su sexo.

2. ANTECEDENTES NACIONALES
2.1. La participacién y la situacion laboral de las mujeres en Costa Rica

2.1.1. Contexto socioecondmico

En los ultimos veinte afios la participacion laboral de las mujeres en Costa Rica ha
aumentado, mostrando en el ultimo quinquenio (2000-2005) un crecimiento del 6% de
participacion femenina. Si bien al principio de la década de los noventa, la mano de obra
femenina alcanzé un tercio del total de la poblacion econdmicamente activa, en el 2004,
los datos de la “Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares”, muestran un
aumento al 36,8 %.”° Lo anterior sin contabilizar el “empleo no remunerado” que esta
relacionado con actividades de autoconsumo y marginales. De contabilizarse este trabajo
“invisible”, la tasa de participacion femenina podria incrementarse hasta alcanzar entre

41,4%y 44,5%.%

¥ Cfr., Naviera, Metodologias de capacitacion judicial, 2003, p. 2.
3% Vid., INEC, Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 2004.
3T Asi, y en ese sentido, PNUD, XI Informe del Estado de la Nacién, 2005.
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Sin embargo, se observan limitaciones laborales por género, asi, la distribucion de
oportunidades de trabajo muestra diferencias por sexo, el 52,2% de los nuevos puestos de
trabajo entre 1990 y el 2003 fueron ocupados por hombres. Las oportunidades de empleo
para las mujeres estuvieron en los sectores de servicios sociales (48%), comercio (34%) y
actividades financieras (8,9%).”

En los ultimos 5 afios se observan fluctuaciones importantes en el porcentaje de
las mujeres que no pueden trabajar, y es mayor aun en aquellas que no pueden aumentar
la jornada laboral por atender obligaciones familiares. En el 2005 el indicador se situ6 en
1,3 en el primer rubro y en 60,1 en el segundo. Las limitaciones que supone para las
mujeres la carga de las responsabilidades familiares estan vinculadas con la dificultad que
enfrenta la sociedad costarricense para ofrecer iguales oportunidades de empleo a mujeres
y varones, y se expresa también en la tasa de subutilizacion total, que muestra un leve
descenso para los hombres de 13,5 en 2004 a 12,7 en 2005, mientras aumenta la

proporcion de mujeres afectadas por las restricciones para conseguir empleo.”

2.1.1.1. Retribucion del trabajo y educacion

También existen asimetrias en cuanto al ingreso de las(os) ocupadas(os), o sea que
las mujeres perciben 20% menos ingresos que los hombres, a pesar de que tienen en
promedio un nivel de educaciéon mayor. Las mayores diferencias se dan en el nivel
universitario; ya que, mientras 4 de cada 10 mujeres asalariadas poseen algin afio de
universidad, 2 de cada 10 hombres se ubican en ese nivel de educacion.*

Analizando esta variable, el INAMU® ha sefialado que la igualdad de
oportunidades, acorde con un acceso a la educacion, debe vincularse a la igualdad de
reconocimiento econdmico por el trabajo realizado. Los datos anteriores evidencian las
condiciones de inequidad que existen en la sociedad costarricense, donde las mujeres se

cuentan entre los grupos menos favorecidos.

32 Cfr., AA.VV., Indicadores de género y salud, 2005, p. 5.

3 vid.,, Goldemberg, en: PNUD, XI Informe del Estado de la Nacion, 2005.
34 Vid., INEC, Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 2004.
35 Asi, INAMU, Participacion politica, 2004.
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2.1.1.2. Jefatura de hogar y pobreza

Para el afio 2005 uno de cada cuatro hogares tiene a una mujer como jefa,
situacion que responde al crecimiento de 5 puntos porcentuales en la jefatura femenina de
hogar entre el 2000 y el 2005%°. De este modo, la tasa de jefatura femenina en hogares
urbanos no pobres en el afio 2005 corresponde a un 25,2%" .

Dependiendo de la condicion de pobreza y la zona a la que se refiera, se establece
que el nimero de personas promedio de los hogares urbanos no pobres en el 2005 es de
3,6,

El apoyo en servicios institucionales y comunales para atender las labores
domésticas, el cuidado y la socializacion de la nifiez y la ancianidad, asi como el
incremento en la productividad del trabajo doméstico; todo ello, no ha aumentado al

mismo ritmo que la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.”

2.1.1.3. Participacion laboral en el sector publico

Segun un estudio del INAMU, la participacion politica estd reconocida como un
derecho humano de las mujeres y no se limita a los partidos politicos. En el pais, la
participacion femenina se da y estimula con mayor fuerza en los niveles de base,
disminuyendo en aquellos donde se toman las decisiones politicas mas importantes, a
pesar de la elevada preparacion académica, amplio conocimiento, experiencia politica de
las mujeres y participacion como candidatas a los puestos.*’

Desde 1996, se aplican en el pais las cuotas minimas del 40% de participacion
femenina en los puestos de eleccion popular. Con estas cuotas se busca garantizar la
efectiva integracion de las mujeres a los organos de decision de un partido y otras
agrupaciones sociales, asi como a los puestos de eleccion popular. Sin embargo, la cuota
que en si misma contiene una “infrarepresentacion” del 50% del total de la poblacion de

Costa Rica, no ha sido extendida a todo el sector publico.

36 Asi, Goldemberg, en: PNUD, XI Informe del Estado de la Nacion, 2005.
37 Tz
Ibid.
38 Asi, INEC., Tabulados Especiales de la Encuesta de Hogares, 2005.
% Vid., X Informe del Estado de la Nacion, 2004.
0 Cfr., INAMU, Participacion politica, 2004.
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Los datos de la Auditoria Ciudadana sobre la calidad de la democracia en Costa
Rica, revelan que el acceso de las mujeres a los puestos de mas alto nivel en la funcidén
publica han presentado diferencias porcentuales importantes, asi, en 1999, las mujeres
constituian el 45,2% de los funcionarios publicos, pero su representacion en los puestos
directivos del sector publico era del 33,1% con una diferencia de -12 puntos
porcentuales.*!

La ocupacion de mujeres, especificamente en cargos de direccion, tanto en el
sector publico como en el privado durante el 2005, fue la mas baja del Gltimo quinquenio
(24,9%), no se alcanzd la representacion de 4 mujeres por cada 10 puestos en esa
categoria. En este tramo el diferencial de género (-1,3) puso de manifiesto una ampliacion
de la brecha de equidad en contra de las oportunidades laborales de las mujeres y
significé un retroceso al mismo valor que tenia ese diferencial 10 afios atras.*?

En el resumen de hallazgos de la ponencia “Brechas de equidad entre los géneros:
acumulacion de retos” del XI Informe del Estado de la Nacién (2005), se le dio
importancia al doble discurso del Estado costarricense que, por un lado, reconoce
derechos y, por otro lado, los niega, cuando en realidad se trata de concretar acciones que
implican dar a las mujeres la posibilidad de ejercerlos a plenitud. Asi, son palpables las
inconsistencias que surgen alrededor de temas como condiciones y retribucion del

trabajo, participacion politica o salud reproductiva.*”’

2.1.2. Desarrollo humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) permite examinar si el Estado ofrece
oportunidades e invierte en generar capacidades para sus habitantes. Se trata de una
medida sintética que resume un conjunto de indicadores relativos a salud (esperanza de
vida), educacion (alfabetismo y matricula escolar) e ingreso (ingreso per cépita). El
indice de desarrollo humano en Costa Rica en el 2003, fue de 0,834. Este valor ubica al

pais en la posicion niimero 42 con respecto al total de paises para los cuales se calculd el

*! Cfr., PNUD, Informe de la Auditoria Ciudadana, 2001.
2vid.,, Goldemberg, en: PNUD, XI Informe del Estado de la Nacion, 2005.
# Vid., Goldemberg, Resumen de Hallazgos, en: PNUD, XI Informe del Estado de la Nacién, 2005.
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indice (175) y entre los considerados como de desarrollo humano alto (55 paises cuyo
IDH es superior a 0,800).*

La posicion relativa de las mujeres en materia de desarrollo humano se mide a
través del indice de desarrollo relativo al género, el cual alcanzo la cifra de 0,824,
confirmando la desigualdad en el progreso entre el hombre y la mujer, es decir, que
cuando los varones obtienen 100 oportunidades, las mujeres solo obtienen 82. Los
resultados de este indicador deben interpretarse en el sentido de que el valor del IDH
desciende cuando se toma en cuenta las desigualdades que sufren las mujeres en
educacion, salud e ingresos en relacion con su ubicacion en el escenario laboral y en la
participacion politica. Este indice segtn el IX Informe del Estado de la Nacion registra un
leve descenso, no asi la posicion de Costa Rica con respecto a los demas paises, debido a
la poca diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a salud y educacion. Sin embargo,
si existe en las estimaciones del indice una diferencia sustancial en los ingresos
percibidos por hombres y mujeres.

El otro indice que permite valorar la posicion de las mujeres en cuanto al
desarrollo humano es el Indice de Potenciacion de Género (IPG), el cual se ubico en el
0,670, lo que evidencia que las mujeres tienen un 67% de las oportunidades de
participacion en la toma de decisiones en comparacion con los varones. Por ende, Costa
Rica se ubico en la posicion n.° 19 entre los paises para los cuales se calculo el indicador,
en atencion al porcentaje de mujeres legisladoras y altas funcionarias y directivas;
teniendo en cuenta que la participacion femenina en la Asamblea Legislativa aumento de
12,3% a 35% entre el periodo 1990-1994 y 2002-2006, no asi en lo que respecta a la

proporcidon de mujeres profesionales y técnicas.

* Vid., PNUD, IX Informe del Estado de la Nacion, 2003.
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2.2. Acceso a cargos publicos y situacion de las mujeres en la judicatura

2.2.1. Contexto socio-juridico

A) Las mujeres han enfrentado mayores dificultades y exigencias en nuestro pais
para acceder al ambito politico. Estudios monograficos que fueron compilados por Linda
Berron® examinaron desde el punto de vista juridico y en la praxis, la implementacién de
las politicas publicas de equidad de género en el acceso a los cargos publicos de las
mujeres en Costa Rica, reconociendo algunas(os) de las(os) autoras(es), que en nuestro
pais existen elementos criticos acerca de la participacion de la mujer en la esfera

publica.*®

B) Otro aspecto vinculado con la situacion del género en el Poder Judicial y que
tiene medular importancia por las consecuencias que de ¢l se derivan, se refiere a la
escasa sensibilidad en las resoluciones judiciales con respecto a la aplicacion de la
igualdad de. Lo que pone de manifiesto que desde el mismo seno de la administracion de
la justicia, los derechos a la igualdad y a la no discriminacion muestran insuficiente
proteccion. El Informe de la Auditoria Ciudadana sobre la calidad de la democracia en
1999*” produjo una importante observacion en cuanto a la aplicacién de la ley vigente,
senaldé que en la administracion de justicia no se puede hablar de homogeneidad en la
interpretacion jurisprudencial cuando se aplica el principio de igualdad a los diferentes
casos. Algunos fallos y razonamientos traslucen la ideologia sexista. En las sentencias de
las(os) juezas(ces) de primera instancia, en términos generales, no se recurre a las normas
constitucionales, internacionales y con mayor facilidad se reproducen los rasgos sexistas
en la funcién de valorar, elegir y decidir en la interpretacion. En estas sentencias se
reproducen con mayor facilidad los argumentos que se fundamentan en roles, funciones y
estereotipos discriminatorios sobre el papel que la mujer debe desempenar en la sociedad.
La situacion difiere de lo ocurrido en la Sala Constitucional, en la que, si se recurre a

normas internacionales y nacionales, y a referencias doctrinales, ello que permite avanzar

* Vid., Berron (comp.): Las mujeres y el Poder, 1997, passim.
4 Ampliamente, cfr., Badilla /Blanco en: Berron (comp.): Las mujeres y el Poder, 1997, pp. 171 y ss.
47 Cfr., Arroyo, en: PNUD, Informe de la Auditoria Ciudadana, 1999, p. 10.
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en nuevas conceptualizaciones sobre temas como la igualdad, la no discriminacion, la

violencia de género y otros.

C) El Informe de la Auditoria Ciudadana sobre la calidad de la democracia del
2001 examiné la calidad de la vida democratica en Costa Rica y evidencié que en el
Poder Judicial los nombramientos de mujeres juezas dentro del sistema de carrera judicial
se asemejan a la cuota que prevé el Codigo Electoral de un 40% de representacion
femenina, ya que el informe establece que 18 de las(os) 43 juezas(ces) nombradas(os)

entre 1994 y 2000 son mujeres (41,8%).*

D) El IX Informe del Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible
cuestiona el desempleo femenino y la invisibilizacion que se hace de las capacidades de
las mujeres en Costa Rica, las que se manifiestan, entre otras cosas, en la poca
representatividad femenina en puestos de poder, reconociendo que estas son formas de
violencia contra la mujer debido a que tiene el derecho a la igualdad de proteccion ante la
ley, de la ley y el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y
a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, asi como el
derecho de toda mujer a ser libre de discriminacion.” Asimismo, el informe relaciona la
escasez de representacion politica y de acceso a puestos de decision con la perpetuacion

de la violencia en la vida cotidiana.*®

E) El X Informe sobre el Estado de la Nacion (2004)°' refiere que durante la
década del noventa, el tema del género no fue incorporado como politica institucional en
el Poder Judicial. En el nivel de la mas alta magistratura, fueron muy pocas las mujeres
nombradas como tales. En los demas niveles, las mujeres han ido obteniendo una

participacion mas equitativa mediante la carrera judicial.

48 Cftr., PNUD, Informe de la Auditoria Ciudadana, 2001.

4 Vid., Carcedo, en: PNUD, IX Informe Estado de la Nacion, 2003, p. 15.

0 Ibid., p. 54.

> Vid., Saborio, en: PNUD, X Informe sobre el Estado de la Nacion, 2004, p. 15.
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El Poder Judicial se presenta en lo interno como un escenario en el cual las
mujeres, sobre todo a nivel de la judicatura, sobresalen en el sistema de carrera judicial.
El Poder Judicial esta abierto a la incorporacion plena de la mujer en un marco de
equidad. Sin embargo, en los niveles jerarquicos superiores aun resta por manifestarse
una mayor equidad en la composicion de las cuatro salas de la Corte Suprema de Justicia,

la cual refleje la distribucion que hay en los niveles jerarquicos inferiores.

2.3. Investigaciones sobre administracion de justicia, carrera judicial y

género

A) El estudio realizado por Luis Salas y José Maria Rico en 1990,>* destact que
de las encuestas realizadas se desprende una opinion desfavorable sobre la seleccion y el
nombramiento de jueces en nuestro pais. El 53% de la muestra manifiesta que la
seleccion es poco o nada adecuada, en esto se resalta un alto nivel de insatisfaccion que
proviene de la influencia politica, el compadrazgo y las relaciones de amistad.

Con respecto al crecimiento del nimero de mujeres en la carrera judicial, los
resultados del estudio revelan discriminacion por razones de sexo en la seleccion y
promocion de las juezas. Se afirma que las mujeres ocupan puestos considerados como
femeninos. Los factores por los cuales las mujeres ingresan a la carrera judicial son la

estabilidad laboral y la discriminacién en la practica privada.>

B) La investigacién “Las administradoras de Justicia de Costa Rica” (1991)**
constituye el primer estudio de la situacion de la mujer en la carrera judicial. La
investigacion fue realizada por la ex magistrada Dora Guzman Zanetti, la magistrada

Zarela Villanueva Monge y un grupo de juezas: Rocio Carro Hernandez, Ligia Maria

52 Cfr., Salas/Rico, La Carrera Judicial, 1990, pp. 13-15, la investigacion consta de una serie de estudios
sectoriales efectuados, con el patrocinio del ILANUD, por un equipo de la Universidad Internacional de
Florida entre 1985 y 1988. Se efectuaron investigaciones de campo y encuestas de opinion tanto entre la
poblacion como entre los operadores del sistema de justicia.

> Ibid., p. 32.

#Cfr., Carro/Gonzalez/Guzman/Munoz/Vargas/Villanueva, Las Administradoras de Justicia en Costa Rica,
1991, p. 19 y ss.
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Gonzélez Leiva, Olga Marta Mufioz Gonzélez y Elvia Vargas Rodriguez. Algunos
hallazgos de esta investigacion son los siguientes: la inexistencia de concursos de
oposicion, permitiendo la introducciéon de opiniones personales de los magistrados
encargados del nombramiento para confeccionar la némina y luego de los demads
miembros de la Corte Plena, quienes son los que eligen. El nombramiento propicia la
introduccion de prejuicios en contra del nombramiento de mujeres y es mas riguroso con
estas en cuanto al comportamiento social, pues segin estos prejuicios, las mujeres
muestran falta de dedicacion al trabajo, trasladan las cargas familiares al centro laboral,
no profundizan en las resoluciones, son intolerantes con el publico, fomentan conflictos

en los despachos y son sentimentales.

C) El siguiente estudio sobre impacto diferencial de la carrera judicial en las
mujeres, fue elaborado por la magistrada Ana Virginia Calzada Miranda, directora de la
Comision de Mejoramiento de la Administracion de Justicia (CONAMAJ) y dicha
elaboracion fue posterior a la entrada en vigencia de la Ley de Carrera Judicial.”

En este estudio se analiz6 cuantitativamente la participacion de las mujeres en la
administracion de justicia, considerando el puesto que ocupaban y la jerarquia en el Poder
Judicial de Costa Rica. Asimismo, se evalud la participacion de las juezas considerando
su fecha de ingreso al Poder Judicial y la nota que adquirieron al ingresar en la carrera
judicial. No obstante, se encontraron dificultades para recopilar la informacioén pues no
existian datos estadisticos en las instancias administrativas del Poder Judicial a partir de
una perspectiva de género.

Con los pocos datos estadisticos que fue posible encontrar, la investigacion
demostré que aunque se nombrara a las mujeres en todas las plazas vacantes existentes en
el Poder Judicial, en ese periodo, no se alcanzaria el 50% de esas plazas. Segtn los datos
suministrados por la Unidad Interdisciplinaria del Poder Judicial, al 17 de junio del 2002
habia un total de 478 jueces nombrados con el actual sistema de carrera judicial. De estos
puestos el 52.51% son ocupados por hombres y el 47,49% por mujeres. De esta forma,

con base en el promedio que consta en el registro de elegibles de cada uno de estos

5 Vid., Calzada, Andlisis cuantitativo, 2002, p. 4.
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funcionarios judiciales, en total el promedio de las mujeres es de 86,67% y el de los
hombres es de 85,3%. En ninguno de los casos los hombres superan el promedio de nota
de registro de elegibles de las mujeres.

Otro hallazgo relevante se refiere a la ubicacion de las administradoras de justicia
en los escalafones mas bajos de la carrera judicial, asi puede observarse que, cuanto
menor es el nivel de calificacion profesional, tanto mayor es la participacion de las
mujeres en esos puestos; conforme van en aumento los niveles de calificacion profesional
y los grados de responsabilidad y direccion, en esa misma medida los niveles de
participacion de las mujeres son menores.

Las calificaciones de las juezas al ingresar a la carrera judicial son superiores a las
de los jueces, sin embargo, existen algunos aspectos engafosos en la valoracion de
atestados, porque unos de ellos estan sobrevaluados con respecto a las posibilidades de
las mujeres; asi ocurre con el factor de publicaciones y docencia, lo que hace que la
calificacion de las mujeres en la carrera judicial disminuya.

Finalmente, se sefiala como carencia que la carrera judicial no se refiera al
desempefio laboral, es decir que no valora que la mayoria de las mujeres juezas tienen sus
despachos al dia, frente al desempefio laboral de los jueces que no esta al dia por dedicar

parte de su tiempo laboral a las publicaciones y la docencia.

D) Desde el punto de vista monografico, el estudio “Transversalidad en la
Administraciéon de Justicia: acerca de la incorporacion del género en la eleccion de
Jueces/zas y Magistrados/as”,* de la jueza Doris M2 Arias Madrigal, aborda la necesidad
de incorporar la perspectiva de género en la carrera judicial, sefialando algunas acciones
para alcanzarlo, entre estas se destacan: a) incorporar la perspectiva de género en el perfil
del puesto de la/del jueza/juez; b) integrar la variable de género en el Departamento de
Recursos Humanos del Poder Judicial, a fin de que en las entrevistas a las(os) juezas(ces)
para acceder a la carrera judicial, se revisen los factores que seran evaluados desde esta
perspectiva, de tal forma que sean tomadas en cuenta preparacion, destrezas, habilidades

y disponibilidad en el ejercicio del cargo; c) desarrollar un proceso de induccion a la

%6 Cfr., Arias, RFLAM, n.° 2, 2004, p. 28.
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carrera judicial que incorpore la perspectiva de género con temas como el acoso sexual,
equidad y violencia institucional contra las mujeres; d) incluir la perspectiva de género en
los temarios de evaluacion para la carrera judicial; e) introducir el tema de las acciones
afirmativas y/o cuotas de la perspectiva de género en la ley de carrera judicial; f) valorar
el desempeiio dentro de los factores de la carrera judicial; g) eliminar o asignar un puntaje

menor en la carrera judicial a los apartados de publicaciones y de ensefianza.

E) Otro esfuerzo por visualizar la situacion de las mujeres que ejercen la
judicatura, lo realiz6 la magistrada Carmenmaria Escoto Fernandez que investigé acerca
de la participacion real y efectiva de las mujeres en la administracion de justicia.”’ En la
investigacion se manifestaron las dificultades de las juezas para acceder a capacitacion
judicial en condiciones de igualdad, se hizo patente que las mujeres enfrentan obstaculos
para poder obtener titulos de maestria o doctorado y que las juezas tienen dificultad para
impartir lecciones después del horario de trabajo, lo que incide en su calificacion en la
carrera judicial. La investigacion monografica enfatiza la ausencia de la valoracion del
desempefio de las juezas entre los factores de la carrera judicial. Ademas, el articulo
resalta la politica de la comision de becas del Poder Judicial que aplica un sistema de
cuotas para brindar igualdad de oportunidades en capacitacion, lo que garantiza que el

porcentaje de mujeres becadas es igual al porcentaje de hombres.

F) El articulo “Mujeres juezas: ;Justicia con rostro humano o justicia con rostro
de hombre?”, escrito por la jueza Jenny Quirds Camacho,”® cuestiona desde la
perspectiva de género el rol que asumen las juezas en los debates penales, seglin esto,
ellas son las que reproducen el modelo patriarcal de ejercicio del poder. Propone la autora
un cambio que proporcione sensibilidad y feminidad en el ejercicio del poder
jurisdiccional, cimentado en una mayor capacitacion en temas de género para las

administradoras de justicia.

5T Cfr., Escoto, RPar, n.° 1, 2004, pp- 39y ss.
¥ Cfr., Quirés, RPJF, n.° 1, 2004, p. 101.
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2.4. Antecedentes en el Poder Judicial

2.4.1. La reforma judicial

Acorde con las necesidades de la sociedad posmoderna, el Poder Judicial ha
tenido que reaccionar a los cambios producidos en el escenario global y local, que exigen
garantia y seguridad en la justicia y que conducen a una justicia de mejor calidad. El
proceso de reforma procura, entre otras cosas, que el Poder Judicial sea mas
independiente, que los procedimientos juridicos y las leyes sean actualizados y
simplificados, que la administracién de los tribunales mejore, que brinden mecanismos
alternativos para la resolucion de diferendos, que exista una mejora en la capacitacion
juridica, que se amplie el acceso y la cobertura de la justicia.

Acorde con la experiencia internacional, se requiere un alto nivel de consenso
para garantizar el éxito de la reforma, entonces, tan importante es la definicion de las
politicas en los niveles mas altos de la institucion, como lo es que las(os) juezas(ces)
tengan una clara definicion de la carrera judicial que vaya a fortalecer la independencia y
le dé credibilidad y seguridad al sistema judicial.

El proceso de reforma que se inicid en nuestro pais en el afio 1996, logrd
identificar como problema central de la administracion de justicia la insatisfaccion de
las(os) usuarias(os) con el servicio que se les brinda, lo que tiene multiples
manifestaciones, entre las cuales sobresalen aspectos relacionados con el género y la
carrera judicial; asi encontramos: dificultades de acceso de las(os) usuarias(os) a la
justicia, trato desigual en las resoluciones y mala calidad de estas.”

Luego de un amplio trabajo en el que colaboraron los distintos sectores del Poder
Judicial, la Corte plena en la sesion del 10 de abril del 2000 aprobo el “Plan estratégico
del Poder Judicial 2000-2005”, que definié en forma clara y concreta la “Vision del
Poder Judicial”, considerando que la administracion de justicia debe garantizar “la
proteccion de los derechos y libertades de las personas con igualdad y plenitud de

acceso para todos”.

% Asi, Navarro, Memoria de la reforma judicial, 2003, p. 11.
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Fundamentandose en esas lineas de accion y de cambio ideologico, la Corte
Suprema de Justicia desde el afio 2002 se avocod a una reforma judicial integral que
involucra tanto lo externo como lo interno del Poder Judicial y que se materializa en
cambios estructurales en la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial. La Corte
Plena nombro6 una Comision de Reforma Judicial y defini6 entre los temas a evaluar el de
la carrera judicial. Como siguiente paso, se convoco a los Talleres de Reforma Judicial,
en los que se abogd por una justicia “que incorpore los temas de género en su justo
equilibrio. Una justicia imparcial para todos, sin distingos de raza, sexo, o condicién;
una justicia que ampare a los excluidos”.” El eje tematico de la carrera judicial se

conoci6 en el “Tercer Taller sobre Escuela y Carrera Judicial” (6-7 de marzo de 2003)."

2.4.2. El Proyecto Corte-BID

El Proyecto Corte-BID ha sido un importante pilar en el desarrollo de la
administracion de justicia porque ha contribuido con recursos financieros para la
modernizacion y reforma del Poder Judicial para poder lograr una justicia mas accesible,
equitativa, previsible y eficiente.

Entre los componentes que favorecen la “equitatividad”,’” en la primera etapa del
proyecto, se iniciaron algunos programas relacionados con la tematica de género, entre
los cuales se encuentra un diagnostico de necesidades institucionales sobre la equidad de
género en todos los dmbitos de la administracion de justicia costarricense, el estudio fue
un macro proyecto que involucré a 22 dependencias en los distintos &mbitos de accion del
Poder Judicial. ® Asi como se estructurd y realizé un médulo de capacitacion en derechos
del género para operadores juridicos, se elaboré un proyecto para incluir perspectiva de
género en el Sistema Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ) que comprende un
analisis de la jurisprudencia con esa perspectiva, facilitando a los operadores juridicos y
litigantes, las nuevas tendencias y metodologia de andlisis en las materias laboral, penal y

familia.

%0 Vid., Mora, en: Acuerdos sobre Reforma Judicial, 2005, p. 9.
81 Asi, Acuerdos sobre Reforma Judicial, 2003, p. 27.

62 Cfr., Ley n.° 7496 del 8 de junio de 1995.

5 Vid., Proyecto Corte-BID, Diagnéstico de necesidades, s.f.
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En la segunda etapa del proyecto, la perspectiva de género pasé a ser un tema
nuclear, considerando que fue un elemento decisivo en la negociacion del nuevo préstamo
del BID® y su funcion de eje transversal, que exige que en todos y cada uno de los
componentes del proyecto de la modernizacion del Poder Judicial, esta sea considerada.
De esta forma, en el proyecto “Capacidad de Gerencia del Poder Judicial”, se considero la
institucionalizacion de las politicas de género transversal que comprende, entre otras

areas de trabajo, la elaboracion de investigaciones relacionadas con los temas de género.

2.4.3. La Comision de Género del Poder Judicial

En el “Primer Encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe. Por una
Justicia de Género”, celebrado en Costa Rica en el 2001, surgi6 una propuesta innovadora
en América Latina presentada por las magistradas propietarias y suplentes de la Corte
Suprema de Justicia y de la ex magistrada Dora Guzman Zannetti.®®

Esa iniciativa consistia en la institucionalizacion de politicas de género en el
Poder Judicial y desde el principio aludi6 directamente a la carrera judicial, al

mencionarse la necesidad de

[...] identificar y potenciar las fortalezas de las personas que operan los
servicios del Poder Judicial, sus capacidades, conocimientos, experticias y
la garantia de imparcialidad y estabilidad, tanto para la creacion del
sistema, como para la interaccion con la sociedad civil y las instancias
gubernamentales.®®

Asimismo, se puntualizd en la importancia y necesidad de crear un sistema de
informacion cualitativa y estadistica, que permita la evaluacion de los resultados de esa
politica de igualdad de género y el desarrollo de un programa de capacitacion permanente
sobre el derecho de género. También se sugirio a la Corte Plena la creacion de la
Comision de Género de la Corte Suprema de Justicia.

La conformacion de esta comision se hizo en forma paritaria, es decir, con una
participacion equilibrada de hombres y mujeres, fue integrada por tres magistradas y tres

magistrados. Con la finalidad de disefiar una politica integral de género que esté

8% Asi, Corte Plena, sesion del 2 de abril de 2001, art. VIL.
8 Vid., Corte Plena, sesion del 2 de abril de 2001, art. VIL
% Ibid.
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absolutamente incorporada en todos los niveles y acciones en el Poder Judicial y articule
los servicios existentes para la atencién de violaciones a derechos derivados de la
condicion de género de las personas. Entre otras funciones, la comision se encargara de
negociar una ampliacion del préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo que
tome en consideracion la creacion y ejecucion de una politica integral con perspectiva de

género en el Poder Judicial.®’

2.4.4. La Declaracion de la Politica de Equidad de Género y la

carrera judicial

En el avance del reconocimiento realizado por el Poder Judicial acerca del
derecho a la igualdad y a la eliminacion de cualquier trato discriminatorio por razones de
género o de cualquier naturaleza, la Corte Plena en sesion del 17 de noviembre de 2005,
articulo XIV, en forma unanime acogio la “Declaracion de la Politica de Equidad de
Género: una politica, un compromiso, una practica”.

El compromiso asumido es sumamente amplio y se propone desarrollar todas las
medidas necesarias con el fin de garantizar la integracion y la aplicacion de la politica en
los diferentes &mbitos del quehacer institucional. Una de las lineas generales del plan de
accion se ocupa directamente de la carrera judicial, asi en el apartado de recursos
humanos se indica:

Todas las instancias del Poder Judicial deben garantizar el mismo derecho a
mujeres y hombres a optar por puestos de judicatura a ser jueces y juezas, el
acceso a todos los puestos de la administracion de justicia, y a la carrera
judicial sin discriminaciones de género [...] El Departamento de Personal
garantizara la igualdad de oportunidades a los y las servidoras judiciales en
todas las politicas, reconocimiento de incentivos y sistemas de ascenso
revisando y recomendando los puntajes establecidos en la carrera judicial,

de manera que los mismos no limiten a las personas por razones de
. 68
género.

La capacitacion judicial es una parte integrante de la carrera judicial, pues de ella

en alguna medida depende la posibilidad de ascenso en los puestos de judicatura. La

87 Cfr., Corte Plena, sesién del 21 de mayo de 2001, art. III; Corte Plena, sesion del 4 de junio de 2001, art.
IIT; Corte Plena, sesion del 18 de junio de 2001, art. XIII.
88 Vid., Corte Plena, sesion del 17 de noviembre de 2005, art. XIV.
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politica de género del Poder Judicial también se refiere a la formacion de las(os)
juezas(ces), y en ella se acordd que la Escuela Judicial debera capacitar en forma
permanente acerca de este tema a todo el personal, en todos los ambitos y niveles del
Poder Judicial.

Uno de los compromisos asumidos fue que la Secretaria Técnica de Género
promovera la investigacion juridica y el desarrollo de diagnésticos y estudios
comparativos en materia de equidad de género y no discriminacion, con el objetivo de
fundamentar y fortalecer la implementacion de la politica de género en todos los dmbitos

del quehacer judicial y proponer las acciones correctivas pertinentes.

2.4.5. Génesis de la investigacion

El proyecto de investigacion “La carrera judicial en Costa Rica: un diagnostico
con perspectiva de género” surgié como iniciativa de la magistrada Zarela Villanueva
Monge, la que ha impulsado la investigacion y el analisis de la carrera judicial, acorde
con las politicas de inclusion transversal de la perspectiva de género del Poder Judicial.
La idea de contar con un estudio riguroso desde el punto de vista cientifico fue acogida
por la Comision de Género del Poder Judicial® y se aprobé la realizacion del estudio.

El anteproyecto fue previamente consultado en diferentes instancias y
departamentos del Poder Judicial, que de una u otra forma se relacionan con el tema de la
carrera judicial, bien porque la administran, forman parte de ella o conforman una parte
dentro del proceso; con el objetivo de que revisaran el contenido y realizaran sugerencias
o aportes. De esta forma se consultdé acerca del anteproyecto con el Departamento de
Recursos Humanos, la Unidad Interdisciplinaria, todas(os) las(os) miembras(os) del
Consejo de la Judicatura y las asociaciones de profesionales (ACOJUD y Asociacion de
Juezas).

Las respuestas a esas primeras consultas fueron escasas, la Asociacion de Juezas
remiti6 el anteproyecto de reforma a la Ley de Carrera Judicial elaborado por la

ACOJUD y el jefe del Departamento de Recursos Humanos se opuso a la realizacion de

6 Vid., Comision de Género del Poder Judicial, sesion n.® 6-2005 del 22 de agosto de 2005, art. II1.
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la investigacion, sefialando como inconveniente que se contaba con un planteamiento a
priori de los temas a desarrollar; también cuestiond la capacidad intelectual de la
investigadora para abordar el tema. Este detalle que carece de trascendencia personal, no
puede ser obviado desde una vision género-sensitiva, pues suele ocurrir que los esfuerzos
de investigacion y participacion de las mujeres son obstaculizados, minus valorados, y
discriminados.”

El proyecto de investigacion igualmente se present6 a la Comision de Seguimiento
del Proyecto Corte-BID para su desarrollo, ejecucion y posterior publicacién,”' la cual
recomendo el estudio. Finalmente, el Consejo Superior del Poder Judicial™ autorizo la
investigacion a través del aporte local del proyecto Corte-BID.

La investigacion se inicidé el 1° de noviembre de 2005, desde sus albores, la
Asociacion de Juezas” manifesté a la Comision de Género su interés de aportar y
colaborar en el proyecto, lo que fue acogido con gran entusiasmo, integrandose la jueza

Cristina Viquez Cerdas como contraparte del mismo.

3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Los cuestionamientos a la aplicacion de la Ley de Carrera Judicial, promulgada en
el afio de 1993, son constantes desde las etapas previas a la promulgacion de la ley, en
las que se cuestionaba la necesidad de profesionalizar al personal de la administracion de
justicia.”

Esas objeciones se han mantenido de manera persistente llegando hasta nuestros

’ . ;. 76 . 77 .
dias, en los que, desde diversos foros académicos™ y gremiales,”’ en el mismo seno del

" Vid., oficio 1029-JP-2005, del 22 de noviembre de 2005, oficio dirigido por la MBA. Francisco Arroyo
Meléndez a Msc. Milagro Rojas, en el que sefiala que, «deberian ser las personas especializadas en el tema
las que puedan revisar la legislacion y procesos de gestién humana.

' Asi, Comision de Seguimiento del Proyecto Corte/BID sesion del 31 de agosto, art. 18.

2 Ctr., Consejo Superior del Poder Judicial, sesion n.° 82-05 del 18 de octubre, art. CVIL

3 Vid., Comision de Género del Poder Judicial, sesion n.° 8-2005 del 31 de octubre de 2005, art. IV.

™ Asi, en ese sentido, vid., Asamblea Legislativa, Informe ST-636-83, del 19 de diciembre de 1983.

5 Cfr., entre otros, Rico, RPJ, n.° especial X, 1989; Salas/Rico, La Carrera Judicial, 1990, p. 15;
Rico/Salas/Gutiérrez /Cruz, La justicia penal, 1988; Gutiérrez, El funcionamiento del sistema juridico,
1979, pp. 187-189.

" Cft., Solano Carrera, en: AA.VV.: Seminario seleccién de los Jueces, 1996, pp. 45 y ss; Escoto
Fernandez, RPar, n.° 1, 2004, p. 39 y ss.; Arias Madrigal, RPJF, n.° 1, 2004, p. 85 y ss.
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Poder Judicial,”® y en los organismos regionales del Derecho Internacional”, se dirigen
criticas sobre su eficacia y eficiencia.™

Algunas de las interrogantes que se realizan desde la perspectiva de género a la
carrera judicial, son las siguientes: ;Perjudica la carrera judicial a las juezas?, ;perjudica
a quienes desempeiian exclusivamente la judicatura y no ejercen la docencia?, ;se valora
adecuadamente la experiencia?, ;se califica adecuadamente el buen desempeio?,
(estimula adecuadamente a quienes tienen buenas calificaciones a ocupar puestos
alejados de la capital o del area metropolitana?

A estos y otros cuestionamientos, debe agregarseles un elemento propio de la
cultura institucional, la carencia de una memoria sobre el quehacer interno y el actuar con
base en convicciones personales o sectoriales y no en un analisis cuidadoso y cientifico
de la experiencia.

El registro de la historia es importante, ya que nos permite conocer las
motivaciones y las condiciones por las cuales se tomaron determinadas decisiones y se
potenciaron ciertas respuestas a los fenomenos sociales, culturales y juridicos. Ademas de
su trascendencia para el progreso de la humanidad, pues por medio suyo, las futuras
generaciones podran conocer y evaluar las experiencias anteriores, para luego emprender
un rumbo propio.

Por otra parte, no puede dejarse de lado el contexto de modernizacion de la
sociedad, en cuyo panorama estan presentes la globalizacion, la interdependencia y el
acelerado cambio tecnologico. De las conferencias y cumbres internacionales y
regionales, principalmente en las declaraciones y los planes de accion que emanan de

estas, se trazan lineas maestras para la actuacion en areas criticas y/o sensibles de la

" En ese sentido vid., Colegio de Abogados de Costa Rica/Instituto Costarricense de Ciencias Juridicas,
Reformas al Poder Judicial, 2003, pp. 29 y 37; ACOJUD, Tercer Congreso, 2003; el mismo, Taller
Reforma Carrera Judicial, 2004; ACOPRODEJU, Propuesta de Reforma, 2003.

8 Vid., en ese sentido, Corte Suprema de Justicia, Memoria de la Reforma Judicial, 2003; el mismo,
Informe de labores, 2005; el mismo, Marco ideoldgico, 2005, 27 y ss. En igual sentido, se habia
pronunciado la comisiéon que agrupa todas las entidades ligadas a la administracion de justicia
(CONAMA)), vid., Calzada, Analisis cuantitativo, 2002.

" Vid., sobre ello, Villanueva, Por una Justicia de género, 2001, pp. 39-68; la misma, Acceso a la Justicia,
2004. De igual forma, vid., las Declaraciones internacionales que muestran esa preocupacion, entre otras:
Estatuto del Juez Iberoamericano, arts. 11 a 13; Declaracion de la VII Cumbre Iberoamericana, Copan-San
Salvador, 2004.

8 Sobre ello, cfr., ILANUD, Diagndstico sobre la discriminacion, 2001.
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administracion de justicia, destacandose entre todas ellas la incorporacion de la mujer a la
judicatura.

Asi, en la nueva agenda se sefiala que a la justicia le ha llegado “la hora”,
evocando el sometimiento a debate y evaluacion publicos de la administracion de justicia.
Son muchos los aspectos que estan en tela de juicio, desde el papel del tercero imparcial
para solucionar un conflicto que se ha sustraido a sus protagonistas, hasta el papel que la
justicia debe cumplir en una democracia.

Como consecuencia de este proceso, los programas de actuacion del Poder
Judicial han incorporado totalmente la rendicion de cuentas, la exigencia de transparencia
en la funcidon publica, y el establecimiento de mecanismos que faciliten la participacion
de las(os) usuarias(os) en la toma de decisiones;®' requerimientos que asumen un carcter
prioritario, debido a que se les relaciona con la garantia de los derechos humanos.

De igual forma, el enfoque del tema de la mujer y su incorporacion en el escenario
laboral y publico ha evolucionado, ampliandose los horizontes de cara al desarrollo en el
nuevo milenio.* No es suficiente la incorporacion de las mujeres como administradoras
de justicia, se requiere un plus, algo mas, asegurar esa incorporacion plena, garantizando
igualdad para todas; es decir, un pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
erradicando las diversas formas de discriminacion, desigualdad y exclusion que
enfrentan, tanto en la legislacion como en los usos y costumbres que se derivan de las
practicas y de la propia interpretacion de la legislacion. Esto debe ser un proceso no solo
en relacion con las(os) usuarias(os), sino también como un proceso en lo interno de la
institucion, por el que se asegure la igualdad de género, sin discriminacion alguna.

La carrera judicial significo en el pensamiento de muchas juezas el advenimiento
de tiempos mejores en el Poder Judicial,” de iguales oportunidades bajo el estandarte de

la meritocracia que enfatiza la preparacion técnica y la aplicaciéon de condiciones de

! En ese sentido, vid., Asamblea Legislativa, Expediente n.° 15.736, Proyecto de ley “Estatuto de la
Justicia y derechos de las personas usuarias del sistema Judicial”; Corte Plena, sesion del 20 de octubre de
2003, art. IX, en la que se aprobo el “Estatuto de la justicia y derechos de las personas usuarias del sistema
judicial”.

82 Cfr., Naciones Unidas, Declaracion del Milenio, A/55/2.

8 vid., por todos, Carro/Gonzalez/Guzman/Mufioz/Vargas/Villanueva, Las Administradoras de Justicia en
Costa Rica, 1991, p. 19.
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igualdad de las(os) candidatas(os), impidiendo los riesgos de la designacion discrecional.

Lo que se exponia de la siguiente manera:

La reforma es importante porque constituye un intento por establecer
criterios objetivos que permitan elegir a la gente mas capacitada para el
cargo [...] no existe discriminacion legal alguna y tampoco hay violacion de
las disposiciones del nombramiento en lo relativo a mujeres [...] una
regulacion mas especifica de la materia, en la cual sea necesario cumplir
con los méritos para obtener un puesto, puede permitirnos evidenciar
discriminaciones y defendernos de ellas.™

Sin embargo, los estudios y las estadisticas que se han realizado hasta ahora,
muestran inconsistencias determinantes en la incorporacion y ascenso de las mujeres en la
judicatura. Asi, mientras que para algunos de los observadores externos al Poder Judicial,
la carrera judicial ha tenido el mérito de la equidad numérica o cuantitativa, lo cual es
altamente valorado, pues se llega a alcanzar la cuota de un 40% de representacion
femenina que prevé el Codigo Electoral en los puestos de eleccion popular,” se afirma
incluso que, asi, “las mujeres han ido obteniendo una participacién mas equitativa”.*
Para otros, la situacion es diferente pues del escrutinio interno que realizd la
CONAMAJ,* se logra concluir que existen carencias en la equiparacion real.

Este panorama contradictorio y dispar constituye la principal inquietud para
realizar el estudio de la carrera judicial y del impacto que ejerce, desde la perspectiva de
género, en las mujeres juezas. La objecion de una efectiva participacion de las mujeres
desde el punto de vista cualitativo, justifica y refleja la necesidad de ahondar en las
causas y efectos asimétricos producidos en la incorporacion de las mujeres a los puestos
de la judicatura.

Los estudios realizados hasta el momento en nuestro pais y en América Latina,
refieren aspectos parciales de la carrera judicial, sin profundizar en todas las variables que
implica la profesionalizacion. Llevar a cabo un estudio sobre este topico traera beneficios
para la administracion de justicia en general, pues se ha visto que la equidad, igualdad y
no discriminacion son principios y valores fundamentales de la democracia y del servicio

publico encargado de resolver los conflictos de las(os) ciudadanas(os). Y todo eso

¥ Ibid., p. 20.

% Cfr., PNUD, Informe de la Auditoria Ciudadana, 2001.

% Vid., Saborio, en: PNUD, X Informe sobre el Estado de la Nacién, 2004, p. 15.
%7 Cfr., Calzada, Analisis cuantitativo, 2002, pp. 4y ss.
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ayudara a las juezas, en particular, pues una mirada introspectiva permite conocer y
evaluar la situacion actual, los recursos existentes, y si las politicas y estrategias hasta
ahora utilizadas son realmente efectivas; asi como nos permite proyectarnos hacia el
futuro. Esto, conociendo el fendmeno en todas sus dimensiones.

La investigacion permitié conocer la situacion de las juezas que se han
incorporado a la carrera judicial desde la vision del género, en el aspecto de
incorporacion, ascenso y salida del cargo de la judicatura, analizando, entre otros
aspectos, la poblacion y su evolucion, la participacion economica y la educacion.

El tema fue propuesto por la magistrada Zarela Villanueva Monge y, desde que
se inici6 el proyecto de investigacion, se presentd un plan de investigacion con un
esquema predeterminado de objetivos, contenido y recursos.

Para la realizacion de este diagnodstico se cuenta con un tiempo y recursos muy
limitados, frente al amplio periodo que abarca la investigacion (1983-2005). Ademas,
debe considerarse que las demandas de informacién son numerosas y que el andlisis
basado en género de la carrera judicial, debe incluir desde la recuperacion de la parte
historica, que no esta escrita ni sistematizada, hasta lo acontecido desde el punto de vista
de la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia; también describir las experiencias y
vivencias de las mujeres en el entorno politico-cultural.

El proyecto de investigacion dio inicio el dia 1° de noviembre de 2005, con un
plan de investigacion de dos meses, distribuidos de la siguiente manera: un mes inicia el
1° y termina el 30 de noviembre y el otro mes del 16 de enero al 16 de febrero de 2006.
El plazo fue ampliado un mes mas por la complejidad de la investigacion, ademas de las
dificultades para encontrar algunas fuentes de informacion y la extension de los temas a

tratar.

4. DEFINICION DEL PROBLEMA

La realizacion del diagnostico surge como respuesta a la siguiente interrogante:
(Como ha incidido la carrera judicial, desde la teoria del género, en las mujeres juezas del

Poder Judicial de Costa Rica, desde el afio 1983 al ano 2005?
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A través de la reconstruccion historica y de la teoria del género incluyente, se

pretende visualizar como se han integrado las mujeres a los puestos de judicatura en el

Poder Judicial en los ultimos veinticinco afios.

Asimismo, se intenta averiguar cudles han sido los efectos del proceso de génesis,

implementacion y vigencia de la carrera judicial, a la vez que se procura definir las

alternativas existentes y proyectar estrategias inclusivas de cambio hacia el futuro.

5. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

5.1. Objetivo general

Analizar la situacion de las mujeres juezas en la carrera judicial a través de la

reconstruccion historica y de la teoria del género incluyente.

5.2. Obijetivos especificos

I.

Analizar desde la perspectiva de género la situacion anterior a la promulgacion de
la Ley de Carrera Judicial.

Estudiar los alcances y limitaciones del sistema de nombramiento antes de la Ley
de Carrera Judicial y su incidencia en las mujeres juezas.

Determinar cudl fue el proceso que llevo a la promulgacion de la Ley de Carrera
Judicial.

Distinguir los diferentes procesos y métodos para el funcionamiento de la carrera
judicial.

Visualizar coémo se han integrado las mujeres a los puestos de judicatura en el
Poder Judicial

Determinar cuéles han sido los efectos del proceso de implementacion y vigencia
de la carrera judicial en las juezas.

Identificar los problemas en la implementacion de la carrera judicial en las juezas.
Determinar cuales han sido los resultados de la aplicacion de la carrera judicial en

las juezas.
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9. Identificar los problemas y las alternativas existentes en la carrera judicial para

proyectar estrategias de incidencia género-sensitivas hacia el futuro.
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CAPITULO II
MARCO CONCEPTUAL

La carrera judicial, como sistema de seleccion del personal de la judicatura e
institucion legal, responde a un proceso historico en el que el fendmeno normativo
reconoce y se estructura en funcion de la relacion entre la sociedad, la cultura y el poder.
Este proceso ha sido ampliamente expuesto por Foucault,*® para quien el poder “y la
trama compleja de su microfisica™ se expresa en todos los estratos de la sociedad, desde
el plano de los contactos interpersonales, hasta el nivel estatal. Las instituciones y
estructuras oficiales son elementos situados dentro de ciertas constelaciones del poder, en
cuya compleja telarafia de relaciones han perdido sus origenes.

Gracias a la perspectiva del género se han desvelado y cuestionado las relaciones
existentes entre el poder, los procesos de socializacion y las diferencias sexuales, de tal
forma que la tradicional construccion social de lo femenino y lo masculino, pasa a
observarse como una vision limitada, pues solo se asigna valor a las tareas y funciones
consideradas como propias del género masculino.

La carrera judicial como fenémeno normativo que surge en respuesta a la
profesionalizacion de la judicatura y, en ese sentido, debe enfocarse desde la perspectiva
de género, pues la incorporacion de las mujeres como juezas sin lugar a dudas ha
producido un impacto diferencial en estas.

El diagnostico se refiere a dos grandes temas que se relacionaran entre si: la
carrera judicial y la perspectiva de género; definiremos cada uno de los conceptos
principales y como se relacionan unos con otros. Hemos utilizado para la construccion de
este marco conceptual, definiciones que se han elaborado tanto en la doctrina nacional
como internacional y entre ellos han sido fundamentales los recursos del Instituto

Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la

% Cfr., Foucault, Vigilar y castigar, 1976, p. 33 y ss.
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Promocion de la Mujer (INSTRAW).¥ Igualmente valoramos y aprehendimos para la
investigacion los conceptos de la doctrina nacional que han abordado los temas a tratar.”
De igual forma, recientemente el Poder Judicial ha adoptado una politica de
equidad de género, es decir, una posicion que irradiara y sera la ruta de todas las acciones
de la funcion judicial respecto al tema del género. En consecuencia, hemos tomado
algunos de los conceptos esenciales de esa politica, dado que el ambito de accion de la

T . . . 91
carrera judicial es el institucional.

1. LA CARRERA JUDICIAL

1.1. Concepto

La carrera judicial es un procedimiento dinamico, sistematico, ascendente y
piramidal, relativo a la seleccion y remocion del cargo, a la promocion, formacion, y
condicion juridica de las(os) juezas(ces); los que deben ajustar sus conductas a
comportamientos éticos en su vida publica y privada.”® Esto, sin que sea viable su
disponibilidad por criterios discrecionales, de amistad-enemistad, relaciones familiares,
sociales, o bien, trafico de influencias.

La carrera judicial favorece la independencia judicial. Un sistema en el que las(os)
juezas(ces) ingresan a la funcion y pueden ser promovidas(os) sobre la base de criterios
objetivos, previamente descritos en la ley, cimentado en los méritos propios junto a un
sistema de oposicion en el que se examinan los conocimientos y cualidades personales,

. , 93
garantiza la autonomia del juez.

¥ Vid., INSTRAW, Indicadores, s.f., passim.

% Cfr., Garcia/Gomariz, Mujeres Centroamericanas, 1989, passim; Pichardo, Evaluacion del Impacto
Social, 1989, p. 92 y ss; Gomariz, La planificacién, 1994, p. 30; Facio, Cuando el Género suena, 1996,
passim.; Fernandez, La incorporacién, 1997, passim.; Campillo/Guzman, Marco de referencia, 2000,
passim.; Arroyo, Las normas, 2002, passim; ILANUD, Diagnostico sobre la discriminacion, 2002, passim.;
Guzman Stein, Estrategias, 2002, passim; Arias Madrigal, RPJF, n.° 1, 2004, p. 89.

L Cft., Corte Plena, sesion del 7 de noviembre de 2005, art. XIV.

%2 Sobre ello, Salas/Rico, Carrera Judicial, 1990, p. 8.

% En igual sentido, Solano Carrera, en: AA.VV.: Seminario seleccion de los Jueces, 1996, pp. 49, 78 y ss.
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En forma undnime se reconoce que la independencia judicial constituye un
derecho humano fundamental® y constituye una garantia frente a cualquier vulneracion
de la legalidad.” Un sistema de carrera judicial cimentado en la integridad y la
independencia de la funcion, constituye un principio ético para un buen desenvolvimiento

de la administracion de justicia.”

1.2. El acceso a la carrera judicial

El ingreso a la carrera judicial esta intrinsecamente relacionado con el manejo de
los recursos humanos; el personal de la administracion de la justicia debe ser captado,
seleccionado y gestionado de modo que se maximice la contribucion de las personas a los
objetivos de la institucion. Entre los aspectos que contempla se encuentran: requisitos de
ingreso, sistema de seleccion, personalidad y antecedentes socio-psicologicos de las(os)
candidatas(os), estado de salud fisica y mental, clasificacion de puestos, perfiles de los
puestos, competencias, caracteristicas de las(os) juezas(ces), categorias de salarios,
expedientes personales, valoracion del desempefio. Asimismo, se incluye aqui el tema de
los concursos y su desarrollo (concursos, examenes, tribunales examinadores, entrevistas
de empleo, componentes de la calificacion, escalafon, ternas de elegibles). También se
refiere al control de los nombramientos de los jueces inferiores realizados por los jueces

superiores.

1.3. El ascenso en la carrera judicial

La promocion o ascenso del personal de la judicatura se relaciona con multiples
variables, entre ellas, el tiempo de ejercicio en el cargo, la experiencia y antigiiedad en el
puesto, la edad para acceder al puesto, los cursos realizados atinentes al puesto y los

cursos de especializacion, el tiempo de ejercicio en la ensefianza universitaria y las obras

% En igual sentido, cfr., Sala Constitucional, voto n.° 5798-98 del 11 de agosto de 1998.

% La vinculacién al principio de legalidad gravita en el reconocimiento de los derechos y libertades
fundamentales plasmadas en la Constitucion Politica. Asi, y en ese sentido, art. 8, inc. 1), de la Ley
Organica del Poder Judicial, n.° 7333 del cinco de mayo de 1993.

% Vid., art. 2, inc. 1 del Codigo de Etica Judicial.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 62

de investigacion o de divulgacion que se hayan publicado. Alude a la valoracion del
desempefio  (indicadores de evaluacion: rendimiento/productividad, capacidad
demostrada, calidad del servicio, calidad procesal, tasa de congestion, control interno,
igual salario por igual trabajo o por trabajo de igual valor, consejos de jueces por

materia). También incluye la politica de becas y el acceso a cursos de capacitacion.

1.4. La salida del cargo

La carrera judicial como sistema de derechos y deberes comprende un régimen
para la remocion del cargo. Algunos de los métodos y criterios que se toman en cuenta
para la salida del cargo son: la realizacién de un debido proceso, el retiro, la remocion o

destitucion del puesto de trabajo, aspectos de la jubilacién/pension.

1.5. Las condiciones de trabajo

Son las condiciones materiales y los derechos laborales de las(os) juezas(ces), los
que les permiten un desarrollo personal integral y que favorecen un cumplimiento
decoroso de las funciones asignadas.”” Entre ellas se encuentran: el salario, los plus
salariales que se derivan de la carrera profesional,” la dedicacion exclusiva y la
posibilidad de realizacion de otras tareas, el derecho de asociacion y sindicalizacion. Se
alude a relacion laboral, aumentos salariales, respeto a los derechos de maternidad,
extension/disminucion de la jornada laboral, pago de horas extra, violencia laboral,
descanso obligatorio, hostigamiento y acoso sexual, servicios de atencion a infantes y
personas dependientes. Incluye asimismo el impacto de la carrera judicial en la vida

personal y familiar.

2. EL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS

97 Sobre ello, Salas/Rico, Carrera Judicial, 1990, p. 34y ss.
% Vid., Reglamento para el reconocimiento de la carrera profesional en el Poder Judicial.
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2.1. El género incluyente

La teoria del género ha tenido una evolucion histdrica, considerando los ultimos
enfoques basados en la diferenciacion biologica y cultural, segun los cuales ninguna
diferencia debe conducir a la discriminacion y a la opresion. Se trata entonces de superar
la diferencia sexual por medio de una universalidad que nos identifique como hombres y
mujeres, sin dejar de lado las diferencias y las particularizaciones de esa universalidad.”’

En cuanto a la realidad social, se afirma que no existe un:

[...] unico sujeto del conocimiento sino mujeres y hombres en escenarios
que se caracterizan por la diversidades sociales, frente al hecho de vivir en
culturas androcéntricas en la que el varén y todo lo relacionado con él es el
punto de partida. En consecuencia, ¢l se convierte en el prototipo o
paradigma de ser humano, y las instituciones creadas socialmente
responden mas a una perspectiva y necesidades consideradas por los
hombres o a aquellas que los hombres creen tienen las mujeres.'®

La principal consecuencia de esta postura es que el género es incluyente, la
sociedad se compone de hombres y de mujeres, y la perspectiva de género es indicada
para analizar y comprender la condicion masculina y femenina. Dia a dia, ambos
construyen una sociedad y, sin duda alguna, toda accidon que se realice impacta a hombres
y mujeres, de forma diferente entre ellos precisamente por la forma como se construyen

los géneros.

2.2. Las relaciones de género

Las relaciones entre hombres y mujeres forman parte de un proceso dinamico,
constantemente atravesado por conflictos y tensiones que producen cambios en estas
relaciones, en las definiciones de lo masculino y lo femenino y en las formas en como las
personas asumen su identidad como mujeres o como hombres. En esta dindmica
intervienen muchos factores que se interrelacionan de manera compleja en la
cotidianeidad de las personas. Los factores influyentes en las relaciones de género son
aquellos elementos socioculturales que permanentemente afectan, manteniendo o

cambiando las relaciones que existen entre los géneros. Estos factores, conjuntamente

% Sobre ello, Sagot, en: Berron (comp.): Las mujeres y el Poder, 1997, p.14.
1% 1bid., p. 36.
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con los ambitos de interaccion y los roles de género, nos permiten visualizar un
panorama integral de construccion social del género.'”!

La identidad de género es parte de las personas, por medio del proceso de
socializacion se da una internalizacion de la identidad y del rol del sexo que condiciona
su modo de ser, de tal forma que el ser “hombre” o “mujer” estd condicionado por lo que
la sociedad en un momento determinado conceptualiza como masculino o femenino.
Como construccion social, el género no es inmutable, sufre modificaciones
conjuntamente con los cambios historicos, culturales y politicos.'*

Entre las caracteristicas de las relaciones sociales basadas en las diferencias
sexuales se apuntan, entre otras:

i. Las identidades y los roles atribuidos a los sexos son complementarios e
interdependientes con los asignados al otro sexo. Ej: dependencia de la mujer,
independencia en el hombre.

ii. Existe un espacio social diferenciado para cada género. Asi, por ejemplo, en los
ambitos publico y privado las actividades socialmente mas valoradas, las que tienen
mayor prestigio, son realizadas por los varones. Las actividades complementarias,
secundarias, menos valoradas o invisibilizadas son realizadas por las mujeres.

El otro aspecto de la teoria del género que es conveniente destacar se refiere a las
relaciones de poder, que tienen la virtud de permear todas las estructuras de la vida

social.'®®

2.3. Los roles de género

Constituyen el conjunto de expectativas y valores que cada sociedad asigna a
mujeres y hombres sobre como ser, como sentir y qué limites sociales tener. Estos roles
son asignados por patrones culturales transmitidos y ejercidos por las personas segun

cada quien se asuma como mujer o como hombre. El género es el principal criterio para

" Vid., Campillo/Guzman, Marco de referencia, 2001, pp. 10 y ss.
192 v/id., Arias, RPJF, n.° 1, 2004, p. 86.
183 vid., Sobre ello, Arroyo, Las normas, 2002, p. 42.
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diferenciar roles en una sociedad, aunque también juegan un papel importante la edad, la
raza, la etnia, la clase social y la preferencia sexual.

Una consecuencia de los roles de género es el acceso diferenciado a recursos y
beneficios.'” Los recursos son medios y bienes, incluyendo aquellos de carcter
economico (ingreso familiar), productivo (tierra, equipos, herramientas, trabajo, crédito),
politico (capacidades para el liderazgo, informacion y organizacion) y tiempo. Los
beneficios son las retribuciones econdémicas, sociales, politicas y psicoldgicas derivadas
de la utilizaciéon de un recurso, y pueden incluir la satisfaccion tanto de necesidades
practicas (alimentacién, vivienda) como de los intereses estratégicos (educacion,
capacitacion y poder politico).

El acceso tiene que ver con la oportunidad de hacer uso de determinados recursos
y de satisfacer necesidades, significa que las mujeres pueden usar y beneficiarse de un
recurso especifico (material, financiero, humano, social, politico, etc.). El control implica
que ademas de poder acceder a un recurso también pueden tomar decisiones sobre el uso
de dicho recurso. El empoderamiento se refiere al proceso mediante el cual tanto
hombres como mujeres asumen el control sobre sus vidas para establecer sus propias
agendas, adquirir habilidades (o son reconocidas por sus propias habilidades y
conocimientos), con lo cual aumentan su autoestima, se solucionan problemas y
desarrollan la autogestion. Es un proceso y un resultado. El empoderamiento se refiere a
la ampliacion de la habilidad de las mujeres de hacer elecciones estratégicas en sus vidas

en un contexto en el que esta habilidad solia estar limitada.'®’

2.4. Los ambitos de interaccion

La caracterizacion de los grupos humanos de acuerdo con sus ambitos de
interaccion, ha probado ser 1til para el estudio de las relaciones entre los géneros, asi
como para el desarrollo de propuestas que favorecen la equidad entre hombres y mujeres.
Los ambitos de interaccion definen la forma en coOmo se organizan las personas para

realizar todas aquellas actividades que son vitales para su sobrevivencia y

104 Asi, Campillo/Guzman, Marco de referencia, 2001, p. 14.
195 Cfr., INSTRAW, Glosario de género, s.f.




La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 66

relacionamiento. Dichos ambitos son: el reproductivo, el productivo, el comunitario, el

politico y el cultural.'®

2.5. La division genérica del trabajo

La diferenciacion por género de las actividades, responsabilidades y expectativas
no ocurre al margen de otras divisiones que estructuran las relaciones entre mujeres y
hombres. La separacion entre el ambito privado (familiar o doméstico) y el ambito
publico ha dado lugar a una primera division genérica del trabajo, que asigna a las
mujeres las actividades relacionadas con el cuidado de la familia y a los hombres la
actuacion en las esferas publicas. De aqui se deriva una especializacion de las mujeres en
los roles reproductores (como madres y responsables del bienestar familiar) y de los
hombres en los roles productores (como trabajadores remunerados, proveedores del
sustento econémico del hogar).'”’

Una segunda division genérica del trabajo se produce en el campo del trabajo
remunerado. La incorporacion de las mujeres al mercado laboral, permite constatar que
ahi opera una segregacion sexual que les reserva mayormente ocupaciones y tareas
relacionadas con las habilidades, actitudes y cualidades supuestas al género femenino,
generalmente una extension de los roles reproductores desempenados por ellas en el
hogar. La asuncion social de que el trabajo remunerado es una actividad subsidiaria para
las mujeres (pues el estereotipo femenino establece que las actividades maternales y
domésticas son su rol principal), convierte a la fuerza de trabajo femenino en una fuerza
secundaria de trabajo y justifica las diferencias salariales que existen entre hombres y

. . 108
mujeres en todas las sociedades actuales.

2.6. ¢Qué entendemos por “género” como categoria de analisis?

El género como categoria de andlisis es un recurso importante cuando se quiere

evaluar y comprender los diferentes impactos que tienen -en las mujeres y los hombres-

1% Ibid.
97 vid., Murguialday, Roles de género, s.f.
198 Ibid.
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las politicas, la legislacion, el ejercicio de los derechos, los programas y otras acciones,
debido a los distintos roles que se asignan en la sociedad y a las diferencias en su acceso
y control de los recursos. Por esta razon, el género ayuda a explicar los cambios en la
posicion y condicion social de las mujeres y los hombres, o determinadas dindmicas en
las relaciones de género. Se asume que hombres y mujeres no son ni siquiera idénticos, a
la vez que reconoce que las mujeres enfrentan mayores obstaculos para el ejercicio de su
autonomia por la posicién que tienen como personas subordinadas. '*

Cuando se quiere comprender un fenémeno social, juridico, una practica o una
experiencia con base en el analisis de género, debe comprenderse que el género se refiere
a la gama de roles, relaciones, caracteristicas de la personalidad, actitudes,
comportamientos, valores, poder relativo e influencia socialmente construidos, que la
sociedad asigna a ambos sexos de manera diferenciada. Mientras el sexo biologico esta
determinado por caracteristicas genéticas y anatomicas, el género es una identidad
adquirida y aprendida que varia ampliamente intra e interculturalmente. El género es
relacional ya que no se refiere exclusivamente a las mujeres o a los hombres, si no a las
relaciones entre ambos.' "

El analisis desde la perspectiva de género se refiere a la igualdad de género, cuyo
punto de partida es que todos los seres humanos, tanto hombres como mujeres, tienen la
libertad para desarrollar sus habilidades personales y para hacer elecciones sin estar
limitados por estereotipos, roles de género rigidos o prejuicios. La igualdad de género
implica que se han considerado los comportamientos, aspiraciones y necesidades
especificas de las mujeres y de los hombres, y que las mujeres han sido valoradas y
favorecidas de la misma manera que los hombres. No significa que hombre y mujeres
tengan que convertirse en lo mismo, sino que sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependeran del hecho de haber nacido hombre o mujer.'"!

El analisis basado en el género se refiere también a la equidad de género, que
pretende un trato justo y equilibrado entre hombres y mujeres, segiin sus respectivas

necesidades. En este concepto se pueden incluir tratamientos iguales o diferentes aunque

199 vid., Campillo/Guzman, Marco de referencia, 2001, p. 9.
10 Cfy. INSTRAW, Glosario de género, s.f.
1 Ibid.
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considerados equivalentes en término de derechos, beneficios, obligaciones 'y
oportunidades.''?

Una meta de equidad de género suele incluir medidas disefiadas para compensar
las desventajas historicas y sociales de las mujeres; por esto se crearon las politicas de
diferenciacion para la igualdad.'"” Estas politicas reconocen que no todas las personas
se encuentran en una misma posicion, planteando un trato distinto para quienes viven una
situacion de desigualdad; con el fin de disminuir las distancias economicas, culturales,
sociales y politicas entre quienes integran una sociedad, y persiguen dar un trato distinto
para acceder a una mayor igualdad. Cuando estas medidas se adoptan para reducir una
desigualdad —partiendo del hecho de reconocer una situacion diferente, desigual o
injusta—, se habla de acciones afirmativas. Con estas se pretende establecer la igualdad
entre hombres y mujeres, eliminando especialmente las desigualdades de hecho; buscan
compensar y remover las barreras sociales, econdmicas y politicas que la cultura de
subordinacion y discriminacion interponen para el logro de la igualdad real.

El objetivo de las acciones afirmativas es corregir una situacion de discriminacion
o desigualdad, creando las condiciones necesarias para transformarla. Si pretendemos
como tesis de principio alcanzar una sociedad mas justa, mas equitativa, mas solidaria y
mas democratica; debemos partir de que la discriminacion no es una cuestion natural,
que no admite discusion, sino que ha de cambiarse con medidas claras y concretas. A
esas medidas especiales también se les conoce como acciones positivas, correctivas, de
discriminacion positiva y afirmativas. Entre las acciones positivas encontramos: las
cuotas, la especificidad, la transversalizacion (mainstreaming).'*

Las necesidades practicas de género (NPGs) difieren de las necesidades en
general, pues estas se derivan de los roles de género, de la division genérica del trabajo y
de las implicaciones que produce un acceso restringido a los recursos y relaciones
desiguales de poder; debido a que hombres y mujeres desempefian distintos roles sociales,

desarrollan necesidades e intereses diferentes.

"2 Ibid.
13 Arroyo, Las normas, 2002, p. 73.
"4 Cfr., Arias, RPJF, n.° 1, 2004, p. 90.
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Reconocer la diferencia entre necesidades practicas e intereses estratégicos,
facilita la comprension de la compleja dindmica que caracteriza las relaciones de género y
de los procesos que es necesario impulsar para transformarla.'

Los intereses estratégicos de género (IEGs) son identificados por las mujeres a
partir de su posicion de subordinacion social. Estos intereses plantean un reto a la division
sexual del trabajo, el poder y el control, asi como a normas y roles definidos segun
parametros tradicionales. Los IEGs varian segiin los contextos particulares y pueden
incluir temas tales como: distribucion de las responsabilidades como la familia y el
trabajo, derechos legales, violencia doméstica, igualdad salarial y el control de las

. . 116
mujeres sobre sus cuerpos (derechos sobre la reproduccion).

2.7. La transversalidad de género (gender-mainstreaming)

El enfoque transversal implica una definicion mas amplia y més comprensiva de
igualdad de género, dando el valor a las diferencias y a la diversidad. Al mismo tiempo,
enfatiza la necesidad de reorganizar, mejorar, desarrollar y evaluar el proceso politico y
esto hace posible desafiar el prejuicio masculino que caracteriza a la sociedad y al
caracter estructural de desigualdad del género. Esta transversalidad llevada al seno de una
institucion permite integrar las particularidades del género en todo el quehacer de una
entidad, de manera que le da un sello a sus politicas cuando se refleje en sus programas,
se exprese nitidamente en sus métodos de trabajo, se modifiquen relaciones y pautas de
comportamiento, para desmontar asi todas las practicas discriminatorias.'"’

El objetivo principal de la transversalizacion de la perspectiva de género es
disefiar e implementar proyectos, programas y politicas de desarrollo, que:''®

i) no refuercen las desigualdades de género existentes (neutro al género);

i) intenten replantear las desigualdades de género existentes (Sensible al

género);

1s Vid., Campillo/Guzmén, Marco de referencia, 2001, p. 15.
16 Cfr., INSTRAW, Glosario de género, s.f.

"7Vid., Arias, RPJF, n.° 1, 2004, p. 90.

18 Cfr., INSTRAW, Glosario de género, s.f.
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iii) intenten redefinir los roles y relaciones de género de hombres y mujeres
(positivo al género/transformador).

El grado de integracion de la perspectiva de género en un proyecto puede ser
concebido a partir de un continuo, en ese sentido establecen los siguientes conceptos:

Negativo al género: Las desigualdades de género son reforzadas para lograr las
metas de desarrollo establecidas. Usa normas, roles y estereotipos que refuerzan las
desigualdades de género.

Neutro al género: No se considera que el género sea relevante para el logro de los
objetivos de desarrollo. Las normas, roles y estereotipos de género no se ven empeoradas
ni mejoradas.

Sensible al género: El género se ve como un medio para el logro de los objetivos
de desarrollo. Trabaja con las normas y roles de género y el acceso a los recursos en la
medida que sea util para el logro de los objetivos.

Positivo al genero: El género es central para el logro de objetivos de desarrollo
positivos. El cambio de normas y roles y del acceso a los recursos es un componente
importante para el logro de los objetivos.

Transformador del género: El género es central para la promocion de la
igualdad de género y para el logro de objetivos de desarrollo positivos. Transformacion
de relaciones desiguales de género para promover que se comparta el poder, el control de
los recursos, la toma de decisiones y el apoyo al proceso de empoderamiento de las

mujeres.

2.8. Los sesgos de género o sesgos de discriminacion por género

La discriminacion en general se refiere a toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo, estado civil o cualquier otra condiciéon, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos o
fundamentales en cualquier esfera del quehacer humano.

Cuando en forma especifica aludimos a la discriminacion por género o a los
sesgos de género, nos referimos a todas aquellas acciones y omisiones que impiden o

menoscaban la incorporacion del género. Son conceptos y guias que nos permiten
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detectar desigualdades y discriminacion por género en un fenomeno determinado, puede
ser juridico, politico, social, econémico, etc., o en una determinada accién o actividad. El
sesgo de género es explicito, si expresa clara y determinadamente una cosa, si se
manifiesta de manera patente. Es implicito, cuando esta incluido en otra cosa sin que esta
lo exprese, en este caso son las diferencias o la forma en que el sistema afecta a hombres
y mujeres.' "’

Dentro del catalogo de sesgos por género encontramos los siguientes:

El sexismo: Es la creencia en la superioridad del sexo masculino, fundamentada
en una serie de mitos y mistificaciones, cuyos resultados son una serie de privilegios para
el sexo que se considera superior. La base de estos privilegios es el mantener al sexo
femenino al servicio del sexo masculino, situacion que se perpetia haciendo creer al sexo
subordinado que esa es su funcion natural y unica. Expresa el deber ser de cada sexo
relacionandolo con la concepcidon naturalista y doméstica de los roles femeninos y su
subordinacion, frente a la primacia de los roles masculinos y su pertenencia ptblica.'?

El androcentrismo es la forma generalizada del sexismo, se presenta cuando un
estudio, analisis o investigacion se enfoca desde la perspectiva masculina tinicamente,
presentando la experiencia masculina como central en la experiencia humana y por ende
la tnica relevante.'”!

La sobre-generalizacion se presenta cuando solo se consideran las caracteristicas
de los hombres y se extienden a las mujeres; presentandose los resultados como validos
para ambos sexos.'*

La sobre-especificidad consiste en presentar como especifico de un sexo:
necesidades, actitudes e intereses, que son de ambos sexos.'?

El doble pardmetro consiste en la evaluacion, a partir de diferentes criterios, de

g, - . . . . 124
idénticas conductas de hombres y mujeres, dependiendo de quien las realiza.

9 Cfr., Facio, Cuando el género suena, 1996, pp. 21 y ss.
20 Tbid., p. 21.
2 bid., p. 23.
2 Ibid., p. 97.
2 bid., p. 99.
2 Ibid., p.103.
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La dicotomia sexual se presenta cuando se trata a los sexos como diametralmente
- : 125
opuestos y excluyentes, y no con caracteristicas semejantes.
El familismo se produce cuando la mujer es considerada basicamente en el rol
doméstico o reproductivo.'*
La insensibilidad de género Puede desprenderse de la misoginia (rechazo a lo
femenino) o de la ginotipia (invisibilizacién de la mujer). Se omite la variable sexo,

. . . . . . . 12
ignorando las determinaciones diversas que imponen los comportamientos sociales.'*’

2.9. ¢Coémo se puede incidir?

Las estrategias de incidencia permiten y capacitan para influir en la toma de
decisiones en diversos &mbitos desde la perspectiva de género. Demanda en las personas
y en los grupos: capacidad de propuesta, cabildeo y negociacion, asi como, también,
capacidad para impactar en procesos y resultados, claridad sobre cuéles son las metas,
las(os) actoras(es) y las estrategias y habilidades para el monitoreo y rendicion de
cuentas.

Las cuotas de participacion son un mecanismo para el logro de una democracia
representativa apegada a una igualdad politica real entre hombres y mujeres,
considerandose que las cuotas se apegan a los valores democraticos constitucionales, pues
en la sociedad quienes detentan el poder son solo depositarios del mismo, y al tomar sus
decisiones deben considerar la realidad social, en la que existen diferentes relaciones
entre hombres y mujeres. Estas cuotas consisten en definir una cantidad o porcentaje
minimo de mujeres que deben ocupar un puesto en los distintos 6rganos de decision y de
representacion politica.

La especificidad se da cuando se atiende a las mujeres en cuanto a sus
necesidades, demandas y derechos. Es la forma mas tradicional de abordar desde la

igualdad una diferencia y es de rapido impacto.

1% Tbid., p.106.
12 1bid., p. 89.
2" bid., p.101.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 73

La otra forma de incidencia es la transversalidad del género, se trata de una
forma integral de respuesta o abordaje y esta consiste en la reorganizacion, mejora,
desarrollo y evaluacion de procesos, para que la perspectiva de igualdad de género esté
absolutamente incorporada en todos los niveles de todas las politicas y en todas las fases

por los actores normalmente involucrados en el quehacer politico.

3. EL DERECHO DESDE LA VISION DE GENERO

La teoria del género plantea el analisis del fendmeno juridico desde una nueva
posicion, segun la cual, tanto el “Derecho” en sentido estricto (sistema de normas), como
el “Derecho” en sentido amplio (sistema institucional que crea las normas, las aplica y las
tutela), son fenomenos que excluyen las necesidades de las mujeres tanto de su practica

8

como de su teoria. De acuerdo con lo desarrollado por Alda Facio,'”® el Derecho se

estructura en tres componentes: formal-normativo, estructural y politico-cultural.

3.1. Componente formal-normativo

Son las normas o leyes formalmente promulgadas. Su revision debe realizarse
partiendo de que no son neutras y por eso resulta obligatorio indagar los intereses que
protege, sus objetivos, su finalidad. Incluye el andlisis de la normativa nacional e
internacional relacionada con el tema.

En cuanto a la naturaleza de las normas, se indagara los aspectos objetivos:
enunciados y objetivos de las normas y derechos derivados de la misma; y los aspectos
subjetivos: a quiénes se dirigen las normas, ambitos de actuacion, procedimientos. Ademas,
la normativa no debe tener un impacto negativo hacia las mujeres y si se da una

. e . . 12
intervencion juridica, esta debe beneficiar a mujeres y hombres.'?’

128 Cfr., Facio, Cuando el género suena, 1996, pp. 73 y ss.
2 1bid., p. 73.
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3.2. Componente estructural

Es el contenido que las(os) distintas(os) operadoras(es) de la ley le dan a las reglas
y los principios que se encuentran en el componente formal-normativo, es decir, al crear,
seleccionar, combinar, aplicar e interpretar la norma juridica. La organizacion que crea,
aplica y tutela las normas, ademas introduce en ellas su propio contenido en el cual debe

. . . 1
incursionarse para comprenderlo e interpretarlo.'*’

3.3. Componente politico-cultural

Son las reglas informales que determinan quién, cudndo y cémo tiene acceso a la
justicia y qué derechos tiene cada quien. Se refiere al conocimiento y a las actitudes que
sobre las leyes y las instituciones percibe la sociedad civil. Se hace referencia a la
doctrina, las tradiciones y las costumbres que rigen la vida diaria y que en ultima

. . . : 131
instancia hacen efectivo el ordenamiento juridico.

3.4. Relacion dialéctica entre los tres componentes

Los tres componentes se relacionan entre si, de tal forma que cado uno de ellos es
influido, limitado y/o definido por el otro; solo se puede conocer el contenido y los
efectos de un fendémeno normativo (ley, principio legal o doctrina juridica) si se valoran
en forma integral los tres componentes. Las influencias reciprocas se pueden condensar

de la siguiente manera:

a) Influencia del componente estructural en el componente formal-normativo
El fenémeno normativo influye, limita y contribuye a conformar las actitudes y
conductas que las personas (sociedad) adoptan hacia determinado grupo social, porque,
cuando la ley establece normas, institucionaliza las conductas socialmente aceptables y
mas sutilmente crea formas de pensar que establecen lo que sera considerado por hombres

y mujeres: racional, objetivo, cientifico y universal frente a irracional, subjetivo,

B0 bid., p. 73.
B bid., p. 74.
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acientifico y particular. La ley puede reforzar y redefinir las tradiciones y costumbres,
institucionalizando por medio de codigos, decretos, reglamentos, etc., conductas
tradicionalmente aceptadas o puede modificarlas y hacerlas desaparecer totalmente al
institucionalizar conductas diferentes a las tradicionalmente aceptadas. Promueve la
creacion de doctrina juridica porque esta es necesaria para fundamentar las leyes que se
quieran promulgar. La forma de redaccion de las leyes facilita u obstaculiza la
comprension, el conocimiento y eluso que de ellas hagan las personas; eso es lo que
permite que la ley no sea “letra muerta”. Una ley ambigua se presta para que cada
persona, cada generacion, cada grupo social, la interprete de acuerdo sus intereses, pero
es obvio que la ambigiiedad favorecerda a los grupos (y personas) socialmente mas

poderosos.

b) Influencia del componente politico-cultural en el componente formal-
normativo

Las leyes son hechas por personas y como tales poseen actitudes, juicios y
preconceptos con respecto a las personas a quienes van dirigidas, especialmente cuando
estas personas pertenecen al sexo femenino, a una raza/etnia discriminada, a un grupo
minoritario u otro. Las tradiciones y costumbres valoradas por un pueblo en un
determinado periodo historico, constituyen una especie de marco limite mucho mas alla
del cual las(os) legisladoras(es) no se atreven a legislar. Las costumbres y tradiciones son
interpretadas de acuerdo a una multiplicidad de factores como: los intereses que protegen,
la clase, etnia o credo al que pertenecen, asi como valores, actitudes y la doctrina juridica
a la que se adhieren.

El conocimiento y uso que la gente “comun y corriente” haga de las leyes
existentes ira demostrando a las(os) legisladoras(es) cuales leyes deben ser modificadas,
cuales derogadas, qué nuevas leyes se requieren y como deben ser redactadas para ser
aceptadas.

Las presiones politicas y econdémicas de los grupos socialmente mas fuertes,

también determinan cudles leyes se promulgan y cuales se derogan.
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En sintesis, el analisis del fenomeno juridico implica, ademéas del contenido de la
norma, medir sus alcances, efectos y beneficios. Al analizar la doctrina juridica
(componente politico-cultural), es necesario ver como esta se ha traducido en leyes
(componente formal-normativo), o cdémo es interpretada y aplicada por quienes
administran la justicia (componente estructural). El objetivo que se busca con esta

. .y .. . .y . 132
interpretacién es eliminar la subordinacién de la mujer."

4. LA POLITICA DE GENERO DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial de Costa Rica adopt6 una politica de equidad de género y de
trato no discriminatorio,'*® que constituye un conjunto de directrices que irradian todo
el accionar institucional del Poder Judicial, es decir, en sus aspectos internos y externos,
que aseguran a mujeres y hombres que las servidoras y los servidores del Poder Judicial
conocen, respetan y tutelan sus derechos humanos, y toman en cuenta las diferencias
culturales, econdmicas y sociales, entre otras, que prevalecen entre si para resolver con
criterios de equidad. El objetivo de esta politica es garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminaciéon por género en las
decisiones judiciales, en el servicio publico de la administracién de justicia y en el
funcionamiento interno del Poder Judicial.

La politica de género incluyente del Poder Judicial apunta no solo a las mujeres,
sino también a los hombres en todos aquellos espacios en que estén directamente
involucrados en la persistencia de la discriminacion de las mujeres, pero también alli
donde los varones queden excluidos o se vean limitados por la existencia de estereotipos
de género. En estos casos tampoco se trata de promocion individual de varones, sino de
la transformacion de estructuras que permitan desarrollar la vida mas allda de los

: . 134
estereotipos de género.

2 Ibid., p. 85.
133 Vid., Corte Plena, sesion del 17 de noviembre de 2005, art. XIV.
134 110

Ibid.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion se enmarca, segun la perspectiva de las Ciencias Sociales, como
descriptiva, ya que se basa en la recoleccion, andlisis y descripcion de los factores de la
carrera judicial desde la perspectiva de género, y ademas combina los métodos
provenientes del Derecho que son tradicionalmente el exegético y el deductivo. Segun el
enfoque es de tipo cuali-cuantitativa y de acuerdo con su alcance es de tipo transversal,

dado que la recoleccion de los datos se da en un periodo determinado.

2. AREA DE ESTUDIO

El area de estudio es la carrera judicial que se aplica en el Poder Judicial de Costa
Rica, como un sistema normativo en si mismo, al que las mujeres se han incorporado y

ocupan el cargo de juezas, en el periodo comprendido entre 1983 y el 2005.

3. UNIDADES DE ANALISIS

Las unidades de estudio son las juezas y los jueces que se encuentran
incorporadas(os) a la carrera judicial.

Asimismo, por ser este el primer acercamiento al tema, para los estudios
cuantitativos se trabajo con todo el universo de juezas y jueces incorporados al Poder
Judicial, la informacion se obtuvo en los diferentes departamentos del Poder Judicial.

En cuanto a los estudios cualitativos, el objeto de estudio fue la carrera judicial y
como se han incorporado las juezas a la misma. Los datos se recolectaron a través de
entrevistas a profundidad, una vez observadas las caracteristicas del estudio en el que se

requeria estudiar actitudes, comportamientos, valores, acerca de la incidencia de la
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carrera judicial en las juezas, a partir de la teoria del género. La entrevista dependio de las
necesidades del estudio y se realizd a funcionarias(os) y exfuncionarias(os) del Poder
Judicial, que ocupan o hayan ocupado posiciones de liderazgo, jefaturas de
departamentos, asi como a profesionales encargados de efectuar las valoraciones.
Igualmente, todas(os) las(os) entrevistadas(os) relacionadas(os) con el proceso de la

carrera judicial y que por sus conocimientos son consideradas(os) expertas(os).

4. FUENTES DE INFORMACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

Se obtuvo la informacion de las siguientes fuentes primarias: a) La entrevista,
instrumento escogido para la recoleccion de los datos cualitativos, fue aplicada a las(os)
expertas(os) de la muestra; b) Los datos cuantitativos se obtuvieron de las bases de datos
del Departamento de Recursos Humanos, la Unidad Interdisciplinaria, el Tribunal de la
Inspeccion Judicial, el Departamento de Estadistica y la Escuela Judicial. Algunos datos
cuali-cuantitativos fueron extractados de los expedientes legislativos, de las actas de la
Corte Plena y de las actas de los siguientes organos: Consejo Superior, Consejo de la
Judicatura, Consejo de Personal y Consejo Directivo de la Escuela Judicial.

Las fuentes secundarias consistieron en libros, revistas especializadas,
investigaciones, documentos del Poder Judicial y documentos de Internet. Se consulto la
legislacion nacional e internacional relativa a los temas, asi como las declaraciones

provenientes de las reuniones regionales e interregionales.

5. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

5.1. Variables e indicadores de datos cuantitativos

POBLACION
Volumen de puestos en la judicatura: cifras absolutas y relativas por sexo.
Volumen y evolucion de las(os) juezas(ces): cifras absolutas y relativas por sexo.

Composicion etaria de las(os) juezas(ces): cifras absolutas y porcentajes por sexo.
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Distribucion y evolucion segun categoria de puesto: cifras absolutas y relativas por sexo.
Distribucion espacial: cifras absolutas y relativas por circuitos judiciales diferenciando

area urbana/rural.

ACCESO AL CARGO

Volumen y evolucion de los nombramientos en propiedad en las distintas categorias de
jueces: cifras absolutas y relativas por sexo.

Volumen y evolucién de los nombramientos interinos en las distintas categorias de
jueces: cifras absolutas y relativas por sexo.

Distribucion de notas de ingreso a la carrera judicial: cifras absolutas y relativas por sexo.
Distribucion de nota de ingreso a la carrera judicial segun categoria de puesto (juezas(ces)
1 a juezas(ces) 5): cifras absolutas y relativas por sexo.

Distribucion de elegibilidad por materia (familia, civil, laboral, etc.), segiin categoria de
puesto (juezas(ces) 1 a 5): cifras absolutas y relativas por sexo.

Volumen y evolucion de evaluaciones bio-psico-sociales: cifras absolutas y relativas por

S€XO0.

ASCENSOS
Volumen y evolucion de los concursos para ingreso a la carrera judicial por ano: cifras
absolutas y relativas por sexo.

Volumen y conformacion de ternas de elegibles: cifras absolutas y relativas por sexo.

CARRERA PROFESIONAL

Distribucion de grados académicos de la poblacion: cifras absolutas y relativas por sexo.
Distribucion de cursos de especializacion: cifras absolutas y relativas por sexo.

Volumen y evolucion de ejercicio de la ensefianza: cifras absolutas y relativas por sexo.
Distribucion por materias (civil, penal, laboral, etc.) de grados académicos y de

profesorado: cifras absolutas y relativas por sexo.

BECAS:
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Volumen y evolucién de la poblacion de juezas(ces) becados: cifras absolutas y relativas
por sexo.

Distribucion de la poblacion de juezas(ces) becados por especialidad: cifras absolutas y
relativas por sexo.

Distribucion de la poblacion de juezas(ces) becados por pais de destino: cifras absolutas y

relativas por sexo.

ESCUELA JUDICIAL

Volumen y evolucion de los cursos de género por afio: cifras absolutas y relativas por
seXo.

Volumen de asistencia de las(os) juezas(ces) a los cursos de género: cifras absolutas y
relativas por sexo.

Volumen y evolucién de la poblacion de juezas(ces) que asisten a los cursos de género

por tipo de curso: cifras absolutas y relativas por sexo.

5.2. Variables e indicadores de datos cualitativos

ACCESO AL CARGO

Influencia politica

Compadrazgo

Amistad

Aspectos que pueden influir en el nombramiento:
e Género: prejuicios o estereotipos
e Sexo
e Edad
e Acoso sexual
e Requisitos como honorabilidad y buenas costumbres
e Ser profesor universitario
¢ No incurrir en incapacidades de maternidad

¢ No tener vicios o presentar conductas inmorales
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¢ Ser madre soltera y el estado civil
e Tener hijos
e Clase social
- Experiencia
¢ Presidencia de las Salas de la Corte Suprema de Justicia
e Presidencia de los tribunales superiores
- Perfil personal de la jueza o el juez
- Condicion académica
e Postgrados

e Periodo de duracion en los cargos

ASCENSOS
- Acceso a los puestos por haber trabajado como auxiliar judicial
- Inexistencia de principios que guien el nombramiento
- Duracion de la carrera judicial
- Equidad en los ascensos:
e Calidad en el servicio
e Madurez (edad)
e Competencia
- Apreciacion personal del rol de juezas/jueces:
e Probidad/corrupcion
e Organizacion
e Laboriosidad
¢ Importancia de los ascensos
- Estabilidad en el cargo:
e Sistema de reeleccion
e Sistema de interinos
e Puestos vacantes

- Carrera profesional:
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e Titulos

SALIDA DEL CARGO

- Disciplina y ética

- Modelo utilizado en el régimen disciplinario

- Investigacion secreta/debido proceso

- Clases de sanciones impuestas por sexo:

e qué tipo de sanciones se imponen
e influencia de ser mujer/hombre
e tratamiento del acoso sexual laboral

e mecanismos para el control de la conducta de juezas/jueces

CRITERIOS UTILIZADOS DESPUES DE LA CARRERA JUDICIAL

Evaluaciones para ingresar a la carrera judicial incluyendo la perspectiva de género
Madres que por estudios de postgrado limitan el tiempo de dedicacién a sus hijos
Madres solteras-divorciadas

Plan de becas limitado

Influencia que ejerce el numero de hijos en las posibilidades de estudio

Clases universitarias limitadas para las mujeres

ESCUELA JUDICIAL

Cursos de género
Integracion de los miembros de tribunales examinadores
La asistencia a cursos
¢ El programa de formacion inicial y el género
Inclusion de programas sobre las convenciones de derechos humanos de las mujeres,
violencia contra la mujer y equidad de género (Cedaw- Belem Do Pard) en la

formacion de la Escuela Judicial.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA
- Tribunales examinadores:
e Integracion
e Jueces evaluando a su futuros compafieros y jueces también interesados
en puestos
¢ Planteamiento de los exdmenes
e Perfiles profesiograficos

- Valoracion bio-psicosocial de la Unidad Interdisciplinaria

CONSEJO DE PERSONAL
- Los formularios para ingreso a carrera judicial
- Las entrevistas de empleo
- Becas de estudio
¢ Papel del Consejo de Personal
e Becas nocturnas
¢ Becas de fin de semana
¢ Asistencia a cursos
- Salarios
- Distincion de la carrera profesional con respecto a la carrera judicial
- Publicaciones:

¢ Deben ser incentivo por rendimiento personal

Impartir lecciones en universidades
Valoracion del Desempefio

e Calidad de resoluciones

e Consejos de jueces por materia

e Cuotas de trabajo

6. ASPECTOS METODOLOGICOS
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6.1. Poblaciéon de estudio, muestreo y fuente de datos

La poblacién de estudio estd conformada por las juezas y los jueces que se

encuentran incorporadas(os) a la carrera judicial.

6.1.1. La muestra

El proyecto de investigacion se realizd con una muestra que fue aprobada

conjuntamente con este proyecto por las Comisiones de Género y de Seguimiento Corte-
BID, ademas de algunos lineamientos para la escogencia de la muestra, tales como:
entrevistas con magistradas(os), ex magistradas(os), funcionarias(os) del Departamento
de Personal, exsecretarias(os) de la Corte Suprema de Justicia y de la Inspeccion
Judicial.'”
Los criterios para la seleccion de la muestra que se utilizo para la aplicacion de la
técnica cualitativa fueron los siguientes: funcionarias y funcionarios del Poder Judicial
que ocupan posiciones de liderazgo, jefaturas de departamentos, asi como profesionales
encargados de efectuar las ponderaciones o valoraciones, todas(os) relacionadas(os) con
el proceso de la carrera judicial. Las y los que por sus conocimientos en las relaciones,
interacciones, dindmicas, patrones o configuraciones de los elementos que conforman
nuestro ambito de estudio son consideradas(os) expertas(os). Las y los integrantes de la
muestra se apoyan en una vasta cantidad de conocimiento de su area, en la que tienen mas
de diez anos de ejercicio profesional con un nivel académico minimo de licenciatura
universitaria completa y que se han desempefiado por un espacio igual o mayor como
integrantes de la Corte Plena, integrantes del Consejo Superior, del Consejo de la
Judicatura, del Consejo de Personal, del Departamento de Recursos Humanos, de la
Unidad Interdisciplinaria, de la Escuela Judicial, Inspeccion Judicial, ex Secretario de la
Corte Suprema de Justicia y redactor del proyecto de ley.

Considerando que se iba a averiguar como se desarrolld el proceso de la ley de
carrera judicial, ademads de recoger opiniones y experiencias de la implementacion y de la

reforma de la ley, en la escogencia de las(os) expertas(os) se valoré que las personas

135 Cfr., Comisidén de Género y la Secretaria Técnica de Género del Poder Judicial, sesion 6-2005 del
veintidos de agosto de 2005, art. III, Comision de Seguimiento Corte-BID, Acta No. 11, sesion del 31 de
agosto de 2005, art. 18.
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entrevistadas tuvieran en comun el haber participado en algin momento de la experiencia
en la carrera judicial.

La conformacion del grupo de entrevistadas(os) fue de veinte personas, tratando
de respetar la paridad en la integracion. La muestra de expertas(os) estuvo compuesta en
principio por veintidos personas, de las cuales se logro la entrevista con veinte: 9 mujeres
y 11 hombres, lo que refleja la estratificacion de los puestos en el Poder Judicial, los
cargos jerarquicos mas altos, son en su mayoria ocupados por personas del sexo
masculino, y las diferencias porcentuales en la conformacion de los puestos de trabajo,

entre hombres y mujeres, son relativamente pocas.

6.1.2. La entrevista como instrumento

La estrategia de investigacion estaba determinada en la propuesta del proyecto
aprobado por la Comisiéon de Seguimiento Corte-BID, en la que se evidenciaba la
utilizacion de la entrevista como la técnica a utilizar para recoger la informacion
cualitativa.

Se selecciond la entrevista en profundidad como instrumento de medicién y no
cualquier otra técnica que demandaria una mayor concentracion en una sola tarea, de las
multiples que el estudio abarcaba. La entrevista en profundidad se describe como una
conversacion entre dos personas (un entrevistador y un informante) dirigida y registrada
por el entrevistador con el objeto de favorecer la produccion de un discurso
conversacional, continuo y con una cierta linea argumental del entrevistado sobre un
tema previamente definido en el marco de la investigacion.'*°

La entrevista favorece captar informacion abundante y bésica en esta primera
investigacion, ademas, es una metodologia adecuada para la obtencion de datos como las
experiencias personales de las(os) entrevistadas(os)."’

Con esta técnica se obtendran datos cualitativos y descriptivos, basados en las

propias palabras de las personas especialistas que a su vez han vivido la experiencia de la

carrera judicial, con las que trataremos una vision detallada en torno al proceso de origen,

136 Asi, AA.VV., Manual practico, 1999, p.97.
57 bid., p. 98.
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implementacion y reforma de la carrera judicial; esto, por el requerimiento de considerar
las experiencias o vicisitudes de personas involucradas en el proceso de implementacion
de la carrera judicial, a través de la narracion de sus vivencias.

La entrevista no estaba determinada por la guia de entrevista, sino que se
desarrollo a través de preguntas abiertas y favoreciendo el que pudieran surgir otros
aspectos significativos no previstos por las(os) expertas(os). Todo esto, por el
requerimiento de contar las experiencias vividas.

Para la entrevista se considerd, en el disefio y aplicacion, las caracteristicas
culturales de las personas que se iba a entrevistar, ademas de incorporar la perspectiva de
género desde el inicio, elaborandose un guién de entrevista semi-estructurado, en el que
se identificaron las variables que se mencionan en el apartado 5.2.) Variables ¢
indicadores de datos cualitativos, p. 54.

Las entrevistas se efectuaron por medio de audiencias previamente concertadas a
través de llamadas telefonicas, con intermediacion de sus secretarias o auxiliares
judiciales en los espacios propios de las(os) entrevistadas(os): en cada una de sus oficinas
publicas, o en sus despachos particulares. Las y los integrantes de la muestra estuvieron
anuentes a participar y aportar sus puntos de vista, con excepcion de una persona, que
posteriormente accedio.

Los datos fueron tomados por escrito por la investigadora y posteriormente fueron
transcritos. El tiempo de duracién de las entrevistas dependié de los aportes de las(os)
entrevistadas(os): la mas larga es de dos horas treinta minutos; la mas corta ,de una hora.

Pese a la existencia de una guia de entrevista, en la recoleccion de esta se puede
observar que algunas(os) de las(os) entrevistadas(os) agregaron mas elementos de los
temas de la entrevista, ya que se centraron en aspectos de su interés, siempre ligados a la
carrera judicial. En la informacion aportada por los profesionales se hace referencia a
aspectos, tanto personales, como institucionales, implicados en el proceso de la carrera
judicial, asi como su participacion en la creacion de la ley, su implantacion y las
perspectivas de futuro. Esto fue totalmente enriquecedor, debido a que se observo una
disposicion especial de las(os) entrevistadas(os) por realizar aportes a la investigacion. A

la vez, permiti6 el cumplimiento de los objetivos de la investigacion, en la cual se



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 87

requeria conocer todos los aspectos teoricos y practicos de la carrera judicial en Costa

Rica, ademas de ahondar en el bagaje de las experiencias personales.

6.1.3. La recoleccion de datos cuantitativos

La informacién cuantitativa en su mayor parte se recolectd a través de las
aportaciones de los diferentes departamentos del Poder Judicial, entre ellos: la Escuela
Judicial, el Departamento de Recursos Humanos, la Unidad Interdisciplinaria, la Unidad
de Componentes Salariales, el Departamento de Estadistica, la Secretaria del Tribunal de
la Inspeccion Judicial. Los otros datos cuantitativos se obtuvieron de fuentes directas
como las actas de Corte Plena en el periodo comprendido entre 1983-2005; de igual
forma se procedié con las actas del Consejo Superior, del Consejo de la Judicatura, del

Consejo de Personal.

6.1.4. La recolecciéon de datos juridicos: normativos, doctrinales y

jurisprudenciales

Se efectuaron estudios doctrinales acerca de: el funcionamiento del sistema
juridico costarricense, la carrera judicial, la independencia judicial, la teoria del género
como categoria de analisis y la investigacion social y juridica. Los aportes de esta
consulta fueron determinantes, se buscd, leyd y sistematizd mas de ochenta fuentes
bibliograficas.

El anélisis y la sistematizacion de la jurisprudencia de la Sala Constitucional de
1989-2005 sobre la temética, fueron seleccionados y organizados por temas.

Revision de los expedientes legislativos, namero: 9805, 10.747, 10.749, 12.749 y
15.736 del Proyecto de ley “Estatuto de la Justicia y derechos de las personas usuarias del

sistema Judicial”.
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6.2. Plan de tabulacion y analisis

Las respuestas de las(os) entrevistadas(os) se procesaron en su totalidad,
abarcando el sistema de nombramientos anterior, la carrera judicial que se da después de
la legislacion especifica y los aspectos relacionados con el género. Posteriormente se
elabor6 un rango de frecuencias en el que agrupamos las opiniones por sexo.

Basados en el disefio metodolégico mixto, segin el cual obtendriamos
informacion cualitativa importante para nuestro estudio al transcribir la entrevista, se
dejaron espacios al margen para anotar y resaltar los datos descriptivos, en lo relativo a
las experiencias personales que fueron conservadas tal y como las personas las narraron.
En ese espacio también se desagregaron una serie de problemas frecuentes que
mencionaron los entrevistados en relacion con la aprehension de la carrera judicial desde
la perspectiva de género, las respuestas obtenidas fueron clasificadas y agrupadas en
categorias que se realizaron luego de haber obtenido la informacion para una mejor
comprension.

En cuanto a la informacion cuantitativa, producto de la entrevista, se revisd cada
una de las entrevistas con una plantilla que incluia las variables de la investigacion con el

objetivo de extractar y evaluar posteriormente las percepciones de los entrevistados.

6.3. Resultados esperados/limitaciones

Algunos de los obstaculos que se esquivaron y que revelan algunas dificultades
para la investigacion, a pesar de que esta cuenta con la aprobacion institucional, fueron
los siguientes:

® [as peticiones de informacion tuvieron que ser reiteradas en multiples
ocasiones, no solo a través de la via del correo electronico, sino por medio de visitas in
situ a las dependencias. Describiendo este proceso, el acceso mas facil a la informacion
se logrod en la Escuela Judicial, el mas dificil en la Jefatura del Departamento de Salarios.

® En algunos casos la informacion no estaba desagregada por sexo o bien el
proceso de distincion entre hombre y mujer estd en construccion, debido a la reciente

incorporacion al sistema estadistico. Otra limitacién que se encontrd es que algunos de
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los datos no eran coherentes y, primero fue necesario revisarlos, luego, con algunos
criterios solicitar que aclararan las inconsistencias.

® [os datos cuantitativos solicitados a diferentes departamentos administrativos
del Poder Judicial han tenido que ser trabajados y reordenados debido a que algunos
presentaban inconsistencias, asi ocurrid con lo relativo a las becas. Ademas, los datos de
las notas de los exdmenes y promedios finales no se encontraban diferenciados por sexo,
ni se ha medido el tiempo de los ascensos en la carrera judicial. En cuanto a los salarios
tampoco fue posible obtener los datos, pues se informd que se cuenta en la actualidad con
una base de datos en la que solamente se pueden interrelacionar variables tales como la
situacion académica de la persona, tiempo en los puestos por zona, puestos por zona. Se
les solicita a los encargados obtener estadisticas a partir de las bases de datos del
Departamento de Personal que contemplen las siguientes variables ordenadas por sexo:
quiénes obtienen los titulos de postgrado y cuales son las personas que realizan
publicaciones; sin embargo, se alegaron limitaciones institucionales y no se realizd, pero
si informaron que el sistema se implant6 a partir del 2005 y, por lo tanto, solo hay datos
de nuevas incorporaciones.

® En cuanto a los datos del total de la poblacion de juezas y jueces nombrados en
propiedad, se muestran inconsistencias cuantitativas entre los datos obtenidos en la
Unidad Interdisciplinaria y el Departamento de Personal.

® En cuanto a las entrevistas, las dificultades se presentaron en la aplicacion del
instrumento a las(os) magistradas(os), por la coordinacion de las agendas de trabajo de
ellas(os). Una magistrada y un magistrado que estaban dentro de la muestra se excusaron
porque debian atender de funciones de su cargo. A pesar de que el magistrado nos habia
concedido una cita, luego la cancel6; posteriormente se tratd de contactarlo de nuevo,
pero resultd infructuosa la obtencion de la audiencia. Uno de los entrevistados, en
principio mostr6 renuencia hacia el estudio y se negd a suministrar informacion; luego de

mostrarle lo valioso de sus aportes, accedio a la entrevista.
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6.4. Fases de la investigacion

El esquema de investigacion aprobado por la Comision de Seguimiento del
Proyecto Corte-BID contempld la realizacion de la misma en cuatro fases
interdependientes, donde una sola investigadora realizaria cada una de las etapas, con el
apoyo (para la busqueda de informacion) de la magistrada Zarela Villanueva Monge,
coordinadora de la Comision de Género.

El proyecto original tuvo que ser reajustado por razones metodologicas en cuanto
al desarrollo de las fases, no en cuanto a su contenido, pues se requirio ir ejecutando
varios procesos en forma paralela para aprovechar al maximo el tiempo y los recursos.
Por una parte se realizaba la investigacion social y por otra el analisis de tipo dogmatico,
legislativo y jurisprudencial. Finalmente, el proyecto en forma expresa solicitaba
considerar las experiencias o vicisitudes de personas involucradas en el proceso de
implementacion de la carrera judicial, a través de la narracidon de sus vivencias.

De tal suerte que el requerimiento institucional pedia una investigacion de tipo
descriptiva para lo cual nos encontramos con la limitacion de que no se habia realizado un

diagnostico exploratorio previo.

6.4.1. Fase exploratoria

En esta fase se investigd acerca del estado de la carrera judicial, a fin de obtener la
informacion necesaria para plantear la entrevista. En esta fase se realizaron las siguientes
tareas:

a) Entrevista exploratoria con la magistrada Zarela Villanueva Monge.

b) Investigacion bibliografica: revision en las bibliotecas del Poder Judicial y en las
virtuales, sobre todos los temas de la investigacion.

c) Peticion de informacion cuantitativa a las diferentes oficinas relacionadas: Jefatura
del Departamento de Personal, Jefatura de la Seccion de Estadisticas del Poder
Judicial y Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia.

d) Debido al escaso tratamiento de la carrera judicial en nuestro medio y a la nula

sistematizacion de datos, fue necesario recurrir a las fuentes directas como son las



g)

d)
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actas de la Corte Plena, del Consejo Superior, Consejo de la Judicatura, Consejo de
Personal, Consejo Directivo de la Escuela Judicial y expedientes legislativos, entre
otros.

Eleccion, disefio y aplicacion de la técnica para recoger informacion.

Elaboracion de la guia de entrevista (ver anexo 2).

Elaboracion de variables e indicadores cualitativos y cuantitativos.

6.4.2. Fase descriptiva

Seguimiento y captacion de la muestra:
Aplicacion de la entrevista a la muestra seleccionada, 20 personas en total.
Visitas a los departamentos encargados de recopilar la informacion cuantitativa.
Visitas a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia para extractar de los archivos
las actas de Corte Plena en las que consta la evolucion de la carrera judicial, periodo
de 1983-2005, documentacion que se analizd y sistematizd de acuerdo con las
variables previamente establecidas.
Revision de actas del Consejo Superior, Consejo de la Judicatura, Consejo Directivo
de la Escuela Judicial, todos del Poder Judicial; a fin de recopilar la mayor
informacion de todo el proceso de implementacion y seguimiento de la carrera
judicial.
Visita a la Biblioteca de la Asamblea Legislativa, para ubicar de los expedientes en
los que se tramitaron los diferentes proyectos de Ley de Carrera Judicial, los
proyectos de reforma, ademds de proyectos relacionados (Estatuto de la Justicia y
derechos de las personas usuarias del sistema judicial).
Reuniones (dos) con Msc. Maria de los Angeles Zafiga Solano, especialista en
investigaciones sociales de poblacion y catedratica del Instituto de Estudios de
Poblacion, Universidad Nacional; los dias jueves 2 y 9 de marzo de 2006, quien
asesord en forma voluntaria la investigacion en los aspectos metodologicos de la

investigacion social y revis6 los contenidos del mismo.
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g) Reuniones (tres) con la Msc. Milagro Rojas Espinoza, coordinadora de la Secretaria
de Género, para asesoria de la investigacion.

h) Reunion con la Msc. Marielos Rojas Espinoza, profesora de la Maestria de Servicios
de Salud Sostenibles de la UNED.

6.4.3. Fase analitica

En esta fase se desarrolld el cuerpo fundamental de recopilacion de la

informacion, presentacion y analisis inicial.

a) La informacion se obtuvo en todos los casos al recopilar la manifestacion oral del
interlocutor, la que se escribid en taquigrafia, posteriormente se transcribié y analizo.
En ese proceso se realizaron comentarios a los textos analizados y se elaboré un rango
de frecuencias para la detencion de los problemas con el objetivo de distinguir los
temas emergentes del conjunto de la informacion obtenida, su importancia relativa y
la posible relacion entre si.

b) Las experiencias de vida fueron agrupadas, utilizadas y trascritas en el texto.

¢) Cada una de las variables fue tratada desde el enfoque planteado incluyendo la parte
historica, la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia, y la descripcion de las

experiencias y vivencias de las mujeres en el entorno politico-cultural.

6.4.4. Fase sintética

En esta fase se construyeron los textos y se presentaron los resultados. Algunas
actividades de esta fase se realizaron conjuntamente con las de la fase anterior. Entre
ellas:

a) Interpretacion de los datos

b) Construccion de las tablas y de los graficos

¢) Redaccion del informe final

d) Reunidn con las integrantes de la contraparte del proyecto para la reestructuracion de

la presentacion de resultados, el 13 de marzo de 2005.
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e) Solicitud a la Seccion de Salarios del Departamento de Personal del Poder Judicial de
brindar informacion y remision a la contraparte de algunos materiales, el 16 de marzo

de 2005.
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CAPITULO IV
MARCO LEGAL

1. NORMATIVA INTERNACIONAL

1.1. Convenciones internacionales, conferencias internacionales e

informe especial

Los derechos de la mujer a no ser discriminada y a desarrollarse, como parte
integrante de los derechos humanos, son el producto de un largo recorrido, en el que cada
vez y con un mayor compromiso la comunidad internacional requiere la aplicacion de las
normas sobre igualdad de género, a la vez que se promueven acciones y estrategias
concretas que garanticen una participacion plena de mujeres y hombres en la sociedad y
que combatan la discriminacion.

Desde la perspectiva internacional, la discriminacion por el género es una de las
multiples formas de la violencia contra la mujer, y debe entenderse que es un macro-
concepto que abarca la tradicional division entre lo publico y lo privado. Entonces, tanto
se protege de la discriminacion a las esferas de las relaciones familiares y de pareja, de
hecho y derecho, como de las acciones estatales y, en el caso del Estado, su ambito de
cobertura es mas amplio aun, ya que se exige responsabilidad por las actuaciones de las
personas, empresas € instituciones privadas y estatales.

La violencia contra la mujer vulnera derechos humanos tales como: el derecho a la
vida, a la integridad fisica y psiquica, a la libertad personal, a la igualdad de proteccion
ante la ley y de interpretacion de la ley. Pero, ademas, el sistema juridico internacional
provee herramientas normativas para erradicar la discriminacion y define la obligacion de
los Estados de adoptar medidas y acciones especificas para eliminar la violencia contra
las mujeres.

La administracion de justicia, segin la normativa internacional, esta llamada a
corregir las desigualdades y garantizar la plena realizacion de los derechos humanos de

las mujeres. En esa labor, las(os) juezas(ces) deben facilitar y promover el acceso a la
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justicia cuando estas acuden a los tribunales para solucionar sus conflictos, en los que se

reflejan las inequidades sociales y culturales. Cuando se encuentran frente al caso

concreto deben procurar la justicia, replanteandose y eliminando las politicas y practicas

culturales que acentuan las discriminaciones.

En el siguiente cuadro, en forma grafica y sintética expondremos los principales

instrumentos internacionales de derechos humanos de la mujer, conferencias o reuniones

internacionales y el informe especial; en el que se interrelacionan los derechos humanos

de la mujer y la administracion de la justicia, analizando en la tercera columna

especialmente la interrelacion entre todos estos y la carrera judicial, que constituye el

objeto de nuestro estudio.

Cuadron.°1

Instrumentos internacionales de derechos humanos de la mujer, conferencias o
reuniones internacionales, informe especial y la carrera judicial

TRATADO

DEFINICION

DERECHOS DE LA MUJER

ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA
Especial referencia a la
carrera judicial

1979. Naciones
Unidas.
Convencién
sobre la
eliminacién de
todas las
formas de
discriminacion
contra la mujer
de Naciones
Unidas
(CEDAW).

Constituye el
tratado de
derechos
humanos de la
mujer mas
completo y se
califica  como
carta
internacional de
derechos de las

mujeres.

e Luchar contra toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
libertades

derechos humanos y de las

fundamentales en las esferas politicas,
economica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera de la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y de la
mujer.

e Eliminar la discriminacion contra la mujer

en la vida politica y publica, y velar porque

e La  administracion  de

justicia debe contribuir a
eliminar la persistencia de
politicas y practicas culturales
que acentlien las
discriminaciones.
e Obligacion estatal de
garantizar el acceso a la
justicia de la mujer.

e Las mujeres juezas deben
contar con igualdad de
oportunidades, resultados en

el acceso y promocion dentro

138 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General n. © 23, 1997,
en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
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actie en esos contextos en igualdad de
condiciones con el hombre.

e La recomendacion general n. ° 23
(apartado 30 y 31) del comité de la CEDAW,
dispone que la administracion de justicia
debe permitir el desempefo de altos cargos
en la judicatura y el Estado esta obligado a
velar porque no haya discriminacion a la
hora de integrar esos servicios o contra sus

funcionarias.'*®

de la carrera judicial, que
garantice la plena
incorporacion de la mujer en

la funcion publica.

e No discriminacion en el
ambiente laboral, en el
desempefio de las funciones

de las juezas.

e [gual remuneracion por

trabajo de igual valor.

e Derecho a condiciones de

empleo justas y favorables.

e Derecho a ocupar altos

cargos en la judicatura.

1994. Naciones

Unidas.

IV Conferencia
Internacional
sobre

Poblacion y
Desarrollo.

Instrumento
juridico que
respalda una

nueva estrategia
internacional en
la que se
vinculan la
poblacion y el

desarrollo.

Promovio
eliminar las
desigualdades

entre mujeres y
hombres con un
nuevo  criterio
de dar a la
mujer las armas

necesarias para

mejorar su
situacion y
proporcionarle
mas

posibilidades de

Igualdad y equidad entre los sexos y
habilitacion de la mujer:

e Lograr la igualdad y equidad de
representacion entre el hombre y la mujer.

e Incorporar plenamente a la mujer en el
proceso de formulacion de politicas y
adopcion de decisiones, y en todos los
aspectos de la vida econdémica, politica y
cultural.

e Promover la educacion, el desarrollo de
aptitudes y el empleo de la mujer.

e Eliminar todas las practicas
discriminatorias contra la mujer, incluso en
el lugar de trabajo.

e Adoptar medidas encaminadas a reducir
la carga de las responsabilidades
domésticas.

e Promulgar leyes y aplicar programas y
politicas que permitan a los empleados de
ambos $exos armonizar sus
responsabilidades familiares y laborales.

e Tomar medidas exhaustivas para eliminar
todas las formas de violencia contra las

mujeres.

e Incorporacion plena de la

mujer jueza en la carrera
judicial.

e Equiparaciéon cuantitativa de
mujeres y hombres en la carrera
judicial.

e Equidad en el acceso a la
capacitacion judicial y a la
capacitacion académica.

e Armonizacion de
responsabilidades familiares y
laborales en la carrera judicial.

e Se deben tomar medidas para
eliminar los sesgos de género.

e Crear estrategias para
aumentar y retener a las juezas

que son personal calificado.
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eleccion

mediante un
mayor acceso a
los servicios de
educacion y de
salud y el
fomento del
desarrollo de las
aptitudes

profesionales y

e En el manejo de los recursos humanos se
alienta a crear estrategias para aumentar y
retener al personal calificado, especialmente

las mujeres.

1993. Naciones
Unidas.
Conferencia
Mundial en

Viena.

Declaracion 'y
Plataforma de

accion.

el empleo.
Reunién de e El acceso a la justicia se
Naciones La democracia, el desarrollo y el respeto de | analiza desde la optica de los

Unidas de la
cual emana una
declaracion y
una plataforma

de accion con el

objetivo de
promover y
proteger los
derechos

humanos, desde
una perspectiva
de lucha global
de la comunidad
internacional.
Es un llamado a
los organos y
organismos
especializados
que se
relacionan con
los derechos

humanos  para

los derechos humanos y de las libertades

fundamentales son conceptos
interdependientes  que  se  refuerzan
mutuamente. Entre ellos:

e La violencia contra la mujer es un
problema de derechos humanos.

o La perspectiva de género debe adoptarse en
los mecanismos desarrollados en los

niveles internacional, regional y nacional.

La plena participacion, en condiciones de

igualdad, de la mujer en la vida
politica, civil, economica, social y cultural
en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el
sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad

internacional.

derechos humanos.

e Todo derecho fundamental
debe interpretarse en forma
progresiva.

e Transversalizacion de la
perspectiva de género en la

administracion de justicia.
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eliminar los
obstaculos

existentes y
resolver los
problemas que

impiden la plena

realizacion  de

todos estos
derechos. Debe
reforzarse la

coordinacion de
sus actividades
tomando como
base la
aplicacion
consecuente y
objetiva de los
instrumentos
internacionales

de derechos

humanos.

1994. Naciones

Unidas.

Informe
Preliminar
presentado por
la relatora
especial sobre
la violencia
contra la
mujer, con
inclusion de
sus causas y

consecuencias.

Resalta la importancia de la eliminacion de la
violencia contra la mujer en la vida publica y

privada.

Exhorta puntualmente a la
T L

eliminacion de los prejuicios
sexistas en la administracion de

la Justicia”.

1994.

Organizacion

Otorga una

base juridica

e Por violencia contra la mujer debe

entenderse cualquier accion o conducta,

Acceso a la  formacion

especializada de las juezas
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Estados
Americanos.
Convencién
Interamericana
para Prevenir,
Sancionar y

Erradicar la

violencia
contra la
Mujer
(Convencion de
Belém do
Para).

para la

perspectiva  de

igualdad entre
mujeres y
hombres, la
participacién

ciudadana en

igualdad y la no

discriminacion
por razéon de
sexo, mediante
politicas y
medidas
especificas.

basada en el género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico,
tanto en el ambito de lo publico como en el
privado. Las mujeres tienen derecho a una
vida sin violencia que incluye, entre otros, el
derecho a ser libre de toda forma de
discriminacion.

o Establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos.

e Establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y

eficaces.

como forma de evitar la

violencia contra la mujer.

1995. Naciones

Unidas. v
Conferencia
Mundial de
Naciones

Unidas sobre la
Mujer.
Declaracion de
Beijing
,Plataforma de

Accién

La perspectiva

de género
debera estar
presente de
manera

transversal  en
todas las
politicas y
programas  de
desarrollo,

como estrategia
para alcanzar la
igualdad  real

entre mujeres y

hombres.

Identifica 12
areas de

intervencion

e Adoptar medidas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres.

e Eliminar la desigualdad entre la mujer y
el hombre en el ejercicio del poder y en la
adopcion de decisiones en todos los niveles.
e Adoptar medidas para que un niimero
significativo de mujeres ocupe puestos
estratégicos.

e Reforzar la legislacion que protege los
derechos de las mujeres.

e En la plataforma de accién una de las
medidas que han de adoptar los gobiernos,
es la revision de las leyes nacionales, las
normas consuetudinarias y las practicas
juridicas.

e Para asegurar la aplicacion de los
principios y procedimientos de todos los
instrumentos internacionales de derechos
humanos pertinentes segun la legislacion
nacional, revocar

cualquier ley que

discrimine por motivos de sexo.

o Eliminar el sesgo de género en

la administracion de justicia.
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2000. Naciones
Unidas
del

Los

Cumbre
Milenio.
objetivos de
desarrollo del
milenio
(ODM).

Uno de los
objetivos
ODM3,
contempla  la
igualdad entre
los sexos y la
autonomia  de
las mujeres
como objetivo
prioritario,
estableciendo
indicadores para
la igualdad

antes del 2015.

e Promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer.

e El Informe Mundial sobre Desarrollo
Humano examina en cada pais los avances en
los

el cumplimiento de “Objetivos de

desarrollo del milenio” a través de los
siguientes indicadores:

- Indice de Desarrollo relativo al Género
(IDG)

- Indice de Potenciacion de Género (IPG)

2000. Naciones

Unidas.

Reunién de
revision de la
implementacion,

a los cinco afos

e Eliminar la discriminacién contra las
mujeres.

e Conseguir que un numero decisivo de
mujeres ocupe puestos estratégicos.

e Reconocer que los derechos humanos de

e Garantizar equidad en el
nombramiento de las juezas en
la carrera judicial, al igual que
su ascenso y su ubicacion en

puestos estratégicos.

. de la v
Conferencia . las mujeres incluyen el derecho a tener
. Conferencia
Beijing+5. . control sobre su sexualidad y su
Mundial sobre
. reproduccion.
la Mujer
e Reforzar la legislacion que protege los
(Beijing + 5). & due profeg
derechos de las mujeres.
Reunion de | e La revision llamo la atenciéon sobre los | e Garantizar la igualdad de
revision y | numerosos aspectos en que la igualdad no es | resultado en la carrera judicial

2005. Naciones
Unidas
Conferencia
Beijing+10.

evaluacion  de
los 10 afios de la
Plataforma de
Accion de
Beijing (Beijing
+10).

una realidad para la mujer: entre otros, la

desigualdad entre los géneros en el empleo.

para las juezas con respecto a
los jueces.

e Se debe garantizar igualdad
de retribucién econdmica entre

las juezas y los jueces.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las convenciones y conferencias internacionales y del
informe especial.
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1.2. Las conferencias y las cumbres regionales e internacionales

En la sociedad posmoderna, la globalizacion ha favorecido el establecimiento de
un nuevo acuerdo en las relaciones internacionales, ahora caracterizadas por los procesos
de integracion intergubernamentales, regionales y mundiales para alcanzar mayor
evolucion, avance y superacion en el campo juridico. Estos nuevos marcos juridicos
transnacionales ubican la administracién de justicia en una nueva posicion para el
funcionamiento del Estado de Derecho, sefialando que el Poder Judicial es una entidad
clave en el desarrollo y mantenimiento de la democracia. Tras esta declaracion se
observa una nueva vision de la judicatura que asume una posicion de liderazgo y
compromiso, la que a partir del conocimiento del entorno esta dispuesta a percibir las
necesidades de las personas que acuden al servicio publico en busca de justicia pronta y
cumplida.

Las declaraciones y los planes de accion que emanan de estos procesos de
consenso internacional, sefialan como estrategia para el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las(os) ciudadanas(os) la erradicacion de las diversas formas de
discriminacion, desigualdad, violencia y exclusion que enfrentan y una efectiva
proteccion de sus derechos humanos. Esto ha evidenciado que las(os) juezas(ces)
desempefian un rol estratégico en el proceso de reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres, debido a que, por las funciones asignadas son las(os) que ante el caso
concreto, definen y aplican las normas juridicas y finalmente son las(os) que corrigen una
desigualdad o la perpetaan.

Cimentado en las anteriores premisas, se ha enfatizado la necesidad de incorporar
la tematica del género en la administracion de la justicia en todos sus aspectos, es decir,
como eje transversal que promueve y visualiza la perspectiva de género en todos los
programas y politicas de la institucion que administra la justicia. Todo ello ha incidido
directamente en la carrera judicial, ya que de estos procesos de acuerdo internacional han
emanado las lineas programaticas para alcanzar la equidad y la no discriminacion por

motivo del sexo en el acceso, el ascenso y la salida del cargo de la judicatura.
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A) El “Primer Encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe. Por una
Justicia de Género” (Costa Rica, 2000) constituye el inicio de una transformacién en la
administracion de justicia regional al introducir una vision género-sensitiva. Destacan
entre los acuerdos regionales tomados, la promocién para incorporar e institucionalizar la
perspectiva de género en la administracion de la justicia y en los programas curriculares
de capacitacion judicial que desarrolla la Escuela Judicial de cada pais del éarea.
Asimismo, se insiste en reforzar el papel que desempefnia la mujer como victima, como
delincuente y como administradora y operadora del sistema de justicia, mediante la puesta
en ejecucion de un Plan de Accidn para América Latina y el Caribe "Por una Justicia de
Género 2001-2005"."%

De igual forma, se solicitd a los estados participantes que se incorpore la
perspectiva de género en los programas de modernizacion y reforma del Poder Judicial
como elemento indispensable de su ejecucion. Como parte de las acciones de ambito
interregional, se instd a incorporar en las reuniones convocadas para definir politicas en la
administracion de justicia —reuniones de presidentes de Cortes—, el tema de la perspectiva

de género.

B) El “Segundo Encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe. Por una

Justicia de Género, Panama (2001)”140

siguiendo con la linea iniciada, se tradujo en otros
avances en los que se relacionan la carrera judicial y la temdtica del género. Asi, se
reforz6 la directriz de incorporacion de la temdtica en los programas de formacion inicial

de las escuelas judiciales y de los centros de capacitacion continua de juezas y jueces.

C) Las reuniones internacionales se han continuado realizando y son un referente
ineludible de la incorporacion del género en la carrera judicial, asi encontramos: las

“Declaraciones del III Encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe. Por una

139 vid., Corte Plena, sesion del 22 de enero de 2001, art. XXXVIL
140 Asi, Corte Plena, sesion del 3 de diciembre de 2001, art. IIL.
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Justicia de Género, Puerto Rico (2002)”,'*' el “IV Encuentro de Magistradas de América

Latina y el Caribe. Por una Justicia de Género, Nicaragua (2003)”,'** el “V Encuentro de
Magistradas de América Latina y el Caribe. Por una Justicia de Género, El Salvador
(2005)”'* y el “VI Encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe. Por una
Justicia de Género, Santo Domingo (2005)'*.

Entre los aspectos centrales de la declaracion de San Juan de Puerto Rico destacan
la plena incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, especialmente
en la administracion de justicia, para corregir desigualdades y garantizar la plena
realizacion de los derechos humanos de las mujeres. Se inst6 a promover la equidad e
igualdad de género en las politicas de recursos humanos del Poder Judicial de los paises
de la region; incorporar la perspectiva de género en los perfiles de puestos de las
diferentes instancias del Poder Judicial de la region; desarrollar procesos de induccion del
personal judicial que incorporen la perspectiva de género; condenar todos los actos de
violencia de género que se presentan en el ambito laboral de la administracion de justicia;
solicitar el apoyo de los estados a las candidaturas de mujeres que aspiran a ser juezas de
la Corte Penal Internacional, especialmente a la candidata del continente americano y a
promover otras candidatas idoneas.

En relacion con los derechos sexuales y reproductivos, la declaracion de San
Salvador realiz6 una instancia al Poder Judicial y a los drganos judiciales regionales para
que revisen y corrijan la normativa y los procesos de nombramiento y ascensos de sus
funcionarias(os), para que el ejercicio de la maternidad y de las tareas que socialmente

conlleva, no se traduzca en una desventaja para las mujeres, que dificulte su acceso y

ascenso. 145

41 Cfr., Corte Plena, sesiéon del 16 de diciembre de 2002, art. XXI. En la misma fecha del encuentro de
magistradas se produjo la Primera Reunion Regional de la Asociacion Internacional de Mujeres Jueces de
Latinoamérica y el Caribe.

42 vid., Corte Plena, sesion del 29 de setiembre de 2003, art. X VIIL.

43 Cft., Corte Plena, sesion del 4 de abril de 2005, art. X V1.

' Declaracion de Santo Domingo de las magistradas de los mas altos 6rganos de Justicia de Iberoamérica,
2005.

143 Vid., “Declaracion de San Salvador de las magistradas de los mas altos tribunales u 6rganos de justicia
de Iberoamérica. Por una justicia de género”, en: Corte Plena, sesion del 4 de abril de 2005, art. XVI.
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., . 146 . .. .

La declaracion de Santo Domingo ™ ha instado al Poder Judicial de los diferentes
paises de la region a acelerar, profundizar y consolidar los avances logrados, superando
los obstaculos que conducen a violaciones de los derechos humanos de las mujeres, que

se producen al no tomar en consideracion la perspectiva de género.

D) La “VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales
Superiores de Justicia (Canarias, 2001)”'*" es otro antecedente relevante en la
consolidacion de la carrera judicial con perspectiva de género. Como resultado final, se
aprob6 el Estatuto del Juez Iberoamericano, instrumento que condensa los deberes,
derechos, condiciones y requisitos que sirven de guia a la jueza y el juez en el ejercicio de
sus tareas. Se trata, en definitiva, de un marco legal que identificara “los valores,
principios, instituciones, procesos y recursos necesarios” para garantizar una funcion
jurisdiccional que asegure el buen funcionamiento del Estado de Derecho.'*®

Asimismo, se acogio la propuesta de Panamé de incorporar e institucionalizar la
perspectiva de género en la administracion de justicia y en los programas curriculares de
capacitacion judicial, que desarrollan las escuelas y unidades de capacitacion del Poder
Judicial de toda la region. Se insisti6 en hacer conciencia sobre la situacion de la mujer
administradora y operadora del sistema de justicia mediante la puesta en ejecucion del
Plan “Por una Justicia de Género 2001-2005” elaborado en el “I Encuentro de
Magistradas de Cortes y Tribunales Superiores de Justicia”.

Las delegaciones de Costa Rica y el Salvador propusieron emprender acciones
necesarias en la capacitacion de los recursos humanos del Poder Judicial, en la evaluacion
y modernizacion del régimen que regula carreras judiciales y se comprometieron a llevar

adelante un vigoroso e imparcial proceso de depuracion.

E) La Declaracion de la “XI Asamblea de Cortes Supremas de Justicia de

Centroamérica y el Caribe (Panama, 2001)”, al igual que los precedentes encuentros

146 Cfr., Declaracion de Santo Domingo de las magistradas de los mas altos 6rganos de Justicia de
Iberoamérica, 2005.

147 Vid., Estatuto del Juez Iberoamericano.

48 Vid., Corte Plena, sesién del 20 de octubre de 2003, art. IX, en la que se aprobo el “Estatuto de la
justicia y derechos de las personas usuarias del sistema judicial”.
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regionales, exhortan a la incorporacion de la perspectiva de género en la administracion
de justicia y en los programas curriculares de capacitacion judicial, que desarrollan las

escuelas y unidades de capacitacion del Poder Judicial de los diferentes paises.

F) La “VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales
Supremos de Justicia (México, 2002)”"*° discutié el tema del acceso a la justicia para las
mujeres. La propuesta que emand del “Primer Encuentro de Magistradas de América
Latina y el Caribe. Por una Justicia de Género” fue presentada y coordinada por la
magistrada costarricense Zarela Villanueva.'

Entre los principales temas de la agenda internacional se instdé a disefiar una
politica integral que homogenice y garantice la perspectiva de género en el Poder Judicial
y articule los servicios existentes para la atencion de violaciones a derechos derivados de
la condicion de género de las personas. Se propuso desarrollar un programa de
capacitacion permanente sobre el derecho de género y promover la investigacion de
temas especificos sobre las violaciones y respuestas socio-juridicas a las violaciones de
los derechos de las mujeres.

Como resultado de las discusiones, la asamblea general acordd en la declaracion
de Canarias incluir la perspectiva de género en todos los programas del Poder Judicial de
las diferentes regiones, tanto en la organizacion interna, como en lo externo. Se
consideraron las diferencias que existen entre hombres y mujeres respecto de sus
necesidades, intereses, funciones y recursos, con el fin de eliminar todas aquellas
practicas y costumbres que tengan un efecto o resultado discriminatorio, por razones de

género o de cualquier naturaleza.

G) La Declaracién de Zacatecas (México, 2002)"' es el resultado del “III
Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura”, las areas temadticas
desarrolladas se enfocaron en sefialar que una parte importante del fortalecimiento

institucional para el Poder Judicial es contar con una carrera judicial y que la formacion

9vid., Carta de derechos de las personas ante la Justicia, 2002.
150 Cfr., Villanueva, Acceso a la Justicia de la mujer, 2002.
51'Vid., Declaracion de Zacatecas, 2002.
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en la escuelas judiciales del personal de la judicatura, debe ser una labor continua y una
preparacion especializada adicional, a la que poseen las(os) servidoras(es) judiciales al

momento de su ingreso a la carrera judicial.

H) De la “VIII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y

Tribunales Supremos de Justicia (El Salvador, 2004)”'>?

procede la Declaracion Copan-
San Salvador, en la que se considerdé fundamental, para el servicio de la justicia, organizar
una carrera judicial para asegurar la aplicacion efectiva de los valores fundamentales de la
administracion de justicia como son los derechos, deberes y garantias sustentados por
principios constitucionales. En cuanto al tema de carrera judicial y género, se sefialaron

rutas de accion concretas para impedir la discriminacion en cuanto al género, instandose a

una equitativa igualdad de oportunidades en el acceso a los cargos.

2. NORMATIVA NACIONAL

A) La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) fue aprobada por Ley n.° 6969 del 2 de octubre de 1984 y
ratificada mediante Decreto Ejecutivo del 15 de enero de 1985. Por medio de Ia
ratificacion de este instrumento juridico, nuestro ordenamiento sintoniza con el
reconocimiento de la comunidad internacional que considera el derecho de la mujer a no
ser discriminada como un derecho humano fundamental; pues, pese a que la prohibicion
de la discriminaciéon se reconocia en otros tratados internacionales, esta prevision

normativa es especial porque considera la desigualdad historica entre hombres y mujeres.

En este sentido, la Convencion establecid la obligacion del Estado costarricense
de garantizar el acceso a la justicia como una forma de eliminar la persistencia de
politicas y practicas culturales que acenttien las discriminaciones. Asimismo, se adquirio
un compromiso de tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica, y de velar porque los resultados en el

desempefio de los cargos publicos operen en igualdad de condiciones con el hombre. El

12 Vid., Declaracién Copan-San Salvador.
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Estado no solo esta obligado a garantizar que hombres y mujeres puedan gozar por igual
el acceso a la justicia, sino que, ademas debe velar porque las mujeres que administran la

justicia no sufran discriminacion en el desempefio de sus funciones.

B) La Ley n.° 7142 del 8 de marzo de 1990, Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer, es conocida como la Ley de Igualdad Real (nombre del primer
proyecto presentado) y constituye el primer texto normativo costarricense que incluye la
perspectiva de género. El propoésito de la ley es garantizar la igualdad de derechos entre

hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social y cultural.

Un aspecto que se discutid en la tramitacion de este texto juridico fue la inclusion
de las acciones afirmativas en el ejercicio de cargos publicos. Los articulos 4 y 5 del
primer proyecto de ley contemplaban que, para ocupar cualquier cargo publico en la
administracion centralizada o descentralizada en igualdad de condiciones, se debia
preferir a la mujer. Asimismo, se preveia que en la ocupacion de los puestos de direccion

del Poder Ejecutivo, debia existir una ocupacion de al menos un 25% de mujeres.

Sin embargo, esa redaccion fue abandonada y, luego de dos afios, surgié otro
proyecto que elimind el establecimiento de la cuota como accion afirmativa, que era uno
de los puntos controversiales, por lo cual se optd por una formulacion genérica, que
establece en la actualidad que la Defensoria General de los Derechos Humanos tomar3 las
medidas necesarias y apropiadas para garantizar la igualdad de oportunidades en favor de
la mujer, con el proposito de eliminar la discriminacion contra ella en el ejercicio de

cargos publicos y en la administracion centralizada o descentralizada.

Entre los pasos importantes que se establecieron en cuanto a carrera judicial y
género, se encuentra la obligacion del Poder Judicial de capacitar a todo el personal
judicial competente para tramitar los juicios en que haya habido agresion contra una
mujer. Ademas, se asentaron las bases legales para el apoyo patronal (estatal y privado) a
las(os) trabajadoras(es) con centros infantiles; a fin de conciliar las responsabilidades

laborales con las familiares y sociales.
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C) El siguiente paso fue el reconocimiento de la violencia en el espacio laboral y
educativo, por esto, la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia,
Ley n. © 7476 del 3 de febrero de 1995, reconocid el hostigamiento sexual como una
manifestacion de la discriminacion y de la violencia contra las mujeres, que ocurre en el
trabajo y en los centros educativos. Este instrumento juridico establecio la obligacion de
todas las instituciones publicas y de los centros de trabajo, de emitir reglamentos para
implantar procedimientos sencillos que garanticen los derechos de las victimas, en su
gran mayoria mujeres. Todo ello, evidenciando que en multiples ocasiones el
hostigamiento sexual se ha utilizado para someter a las trabajadoras y asi obtener

beneficios sexuales y laborales de ellas.

D) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, "Convencién Belém Do Pard", suscrita en Brasil el 9 de junio
de 1994, fue aprobada por la Ley n. © 7499 del 2 de mayo de 1995, describe ampliamente
la violencia contra la mujer, sefialando que por aquella debe entenderse ““cualquier accion
0 conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico, tanto en el ambito de lo publico como en el privado™. Asimismo establece el
derecho de las mujeres a una vida sin violencia que incluye, entre otros, el derecho a ser

. . .. ., 1
libre de toda forma de discriminacion.'™

E) Dentro del marco legal nacional, otro hito lo constituye la modificacion del
Cdodigo Electoral, Ley n. © 7653 publicada el 23 de diciembre de 1996, por el que se
reformaron los articulos 58 y 60. Con la reforma se pretendi6 eliminar la discriminacion
de las mujeres en la vida politica y publica segin lo dispuesto en el art. 7 de la
Convencion para la eliminacion de la discriminacion, con una accion afirmativa de corte
legal. La reforma obliga a los partidos politicos a establecer en sus estatutos el

mecanismo que asegure un porcentaje de mujeres, de un cuarenta por ciento minimo, en

133 Vid., articulos 1, 6 a) de la Convencion Belém Do Para.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 109

la estructura partidaria: asambleas distritales, cantonales y provinciales y en las papeletas

de eleccion popular.

Sin embargo, fueron necesarios nuevos impulsos para que se diera la
interpretacion juridica equitativa; lo que se realiz6 a través de un recurso ante el Tribunal
Supremo de Elecciones. En este proceso fue determinante la actuacion de una ministra de
Estado, la Licda. Gloria Valerin, la cual solicité que se revisara la distribucion de la cuota
acordada por los partidos politicos. Mediante el voto n.° 1863-1999 del citado Tribunal
que fue redactado por la magistrada Anabelle Leon Feoli se interpret6, en concordancia
con los tratados internacionales suscritos por nuestro pais, que la cuota se referia a
puestos elegibles, indicindose en forma favorable como debia de interpretarse la

conformacién de la cuota femenina.

F) El 4 de abril de 1996, la Corte Plena adopté el Reglamento para Prevenir,

Investigar y Sancionar el Hostigamiento Sexual en el Poder Judicial.

G) La reforma constitucional del articulo 33, mediante Ley n.° del 27 de mayo de
1999, modifico la carta fundamental donde se prohibié expresamente la discriminacion,
dicho numeral constitucional, sefiala: "Toda persona es igual ante la ley y no podra

practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana".

H) Mediante la Ley n. © 8089 del 6 de marzo de 2001, se aprobo el Protocolo
Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.
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11 PARTE
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

CAPITULO I
EL SISTEMA DE NOMBRAMIENTO ANTERIOR
A LA CARRERA JUDICIAL

1. EL INGRESO A LOS PUESTOS DE JUDICATURA

1.1. Consideraciones generales

El sistema de designacion de las(os) juezas(ces) en nuestro ordenamiento juridico
se enmarca dentro del modelo de seleccion y nombramiento por el Poder Judicial, en
virtud de la disposicion de los articulos 156 y 166 de la Constitucién Politica.'*

Los métodos y los criterios utilizados para el ingreso de las(os) juezas(ces) al
Poder Judicial se describieron en dos textos normativos, la Ley Orgéanica del Poder

Judicial'®

y el Estatuto de Servicio Judicial, este ultimo puntualizaba en el Capitulo XIII
el nombramiento de los funcionarios que administran justicia. Posteriormente, la Corte
Plena dictd un reglamento sobre concurso de antecedentes para nombrar a los
funcionarios que administran justicia. La vigencia de esta legislacion consolidé un

sistema que algunos han calificado de carrera judicial informal,'

por la existencia de
algunos lineamientos para la seleccion y remocion del personal jurisdiccional, aunque no

se trataba de una descripcion completa, ni sistematica.

13 Aunque este modelo no ha sido el tnico en nuestro medio, anteriormente la seleccion de los miembros
de la judicatura, se dio por designaciéon popular, luego, la competencia se transfirid6 a la Asamblea
Legislativa, la que finalmente solo retuvo la competencia para la eleccion de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Sobre ello, cfr., Salas/Rico, Carrera judicial, 1990, p. 11, n. 8.

135 Asi, vid., Ley Organica del Poder Judicial n.° 8 del 29 de noviembre de 1937 y sus Reformas y Ley
Organica del Poder Judicial n.° 7333 del 30 de marzo de 1993.

1% Vid., Salas/Rico, Carrera judicial, 1990, p.18.
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Otra vertiente de ingreso se abri6 por medio del portillo de los articulos 25 y 26 de
la Ley de Creacion de la Escuela Judicial y el Reglamento de Pupilos que obligaba a la
Corte Plena a designar en forma permanente a las y los participantes del programa de

pupilos en cargos en la administracion de justicia.

1.2. Condiciones del nombramiento

Anteriormente, el régimen de nombramientos vigente para los puestos de
judicatura se caracterizaba por la designacién a plazo fijo por cuatro afios segun el
Estatuto de Servicio Judicial, y una vez vencido el término, la normativa preveia la
posibilidad de reeleccion en el cargo. Y en términos generales esta reeleccion se
ejecutaba,””’ sin embargo, la posibilidad de remocién del cargo era un aspecto

158
I,°" como desde la

cuestionable, tanto desde el punto de vista de la independencia judicia
situacion laboral de las(os) juezas(ces), las(os) cuales no tenian certeza sobre la

estabilidad de su contrato de trabajo.

1.3. Desarrollo del proceso

Desde la perspectiva formal y legal, el proceso de nombramiento del personal de
la judicatura se desarrollaba como un proceso dividido en fases segin lo preceptuado en
el Estatuto de Servicio Judicial y el reglamento correspondiente.'

En el siguiente esquema veremos los aspectos sobresalientes de la eleccion de

las(os) administradoras(es) de justicia:

157 Asi, y en ese sentido, Gutiérrez, El funcionamiento del sistema juridico, 1979, pp. 187-189, sefala que la
reeleccion era una constante lo que se demuestra con datos obtenidos entre 1948 y 1972, el 95% de los
jueces y el 85% de los alcaldes fue reelecto en el periodo sucesivo.

138 Sobre ello, el estudio realizado por el Centro para la Administracion de Justicia de la Universidad de
Florida, muestra datos de un estudio empirico realizado en Costa Rica en el aio 1986, se desprende una
opinion desfavorable sobre la seleccion y el nombramiento de jueces.

1% vid., Reglamento sobre concurso de antecedentes para nombrar a los funcionarios que administran
justicia, Corte Plena, sesion del 20 de marzo de 1973.
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Cuadron.® 2

Nombramientos de las(os) administradoras(es) de justicia
segun el Estatuto de Servicio Judicial

FASES

TRAMITE

DESCRIPCION

NUMERO DE
ARTICULO

| Fase

Concurso

Concurso de antecedentes y méritos.

Art. 66

Ingreso

Tres publicaciones en el Boletin Judicial para que
los interesados participen.

Art.67

Ingreso

Nota del interesado con exposicion de antecedentes
y atestados.

Arts.68- 69

Comision de
Magistrados(os)

Integrada por tres magistradas(os) las(os) cuales
haran una lista de cinco concursantes que reunan
las mejores condiciones para servir en el puesto, en
orden de prioridad. Puede prescindirse de Ia
creacion de la comision si las 2/3 partes del total de
magistrados(os) estan de acuerdo.

Art. 73
Art. 77

Confidencialidad

Informe del Departamento de Personal a la
Comision de Magistrados(os). En casos calificados
el informe sobre la persona puede ser secreto, solo
lo pueden examinar las(os) magistrados(os).

Art.70

Meéritos

- Preparacion académica.

- Experiencia en el desempefio de funciones
judiciales y en la ensefianza del Derecho.

- Estudios de doctrina, legislacion o
jurisprudencia o que figuren en alegatos,
recursos, proyectos de ley, informes o
sentencias.

Articulo 71

Registro de
elegibles

- Confidencial.

- Puede ser integrado por personas que no tengan
titulo profesional y no ser egresados de la
Facultad de Derecho, si tienen cursos de
capacitacion.

Art. 74
Art. 56

Motivacion

La Comision de Magistradas(os) no requiere
justificar la inclusion o no de una persona en la
lista de elegibles.

Art. 75

Il Fase

Nombramiento por
la Corte Plena

Debe estar dentro de la lista de elegibles, pero
puede apartarse sino se alcanza el nimero de
votos necesarios.

Art. 76

Derechos

- Estabilidad para jueces nombrados por un
periodo fijo solo durante el término del
nombramiento.

- Reeleccion.

- Acceso al expediente personal para observar sus
calificaciones.

Art. 45-46

Deberes

- Discrecion.

- No prestarse para actos de corrupcion.

- Dignidad en el desempeiio del cargo y vida
privada.

- Buena atencion al publico.

- Disponibilidad horaria.

Arts. 49y ss

Remocion

- Por un proceso ante el Tribunal disciplinario.

Art. 46
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| | - Por no reeleccion. |

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto de Servicio Judicial.

Con base en el cuadro anterior, claramente se distingue la existencia de dos fases,
la primera consistia en el concurso de antecedentes y la segunda en el nombramiento por

la Corte Plena.

1.4. Primera Fase: Funciones del Departamento de Personal

Desde el punto de vista administrativo, se creé un sistema que involucré toda la
organizacion de los recursos humanos de la institucion. En ese sentido, el Estatuto de
Servicio Judicial describi6 las funciones del Departamento de Personal y del Consejo de
Personal, este ultimo como Organo jerarquico y rector de la politica general del
departamento'®. El reglamento sobre el concurso de antecedentes,'®' en forma detallada
desarrollo los pasos del concurso de antecedentes y las funciones que deberia realizar el
Departamento de Personal.

De acuerdo con el catilogo de funciones al Departamento de Personal le
correspondia el andlisis, la clasificacion y la valoracion de los puestos y asignarles la
respectiva categoria dentro de la escala de salarios;'®® la confeccion de la lista de
elegibles; llevar un expediente personal de cada administradora(or) de justicia, en el que
consta su desempeiio,'® pues entre ellos se llevara la calificacion periddica de servicios;
coordinar los cursos de capacitacion y adiestramiento de los servidores judiciales.

Una vez publicado el concurso las(os) interesadas(os) deben presentar la
respectiva solicitud u oferta de servicios a la secretaria de la Corte, luego esta

dependencia la remitira al Departamento de Personal y lo hara saber a la Corte Suprema

10 yid., articulos 6 y ss., del Estatuto de Servicio Judicial.

1! Vid., Reglamento sobre concurso de antecedentes para nombrar a los funcionarios que administran
justicia, aprobado por Corte Plena del 20 de marzo de 1973, y su reforma, Corte Plena, sesion del 26 de
marzo de 1973.

121 ey n.° 6801 de Salarios del Poder Judicial del 24 de agosto de 1982.

13 Vid., articulo 8 del Estatuto de Servicio Judicial.
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para que esta designe por sorteo a los magistrados que integran la comision aludida en el

art. 73 del Estatuto de Servicio Judicial.

1.4.1. El informe del Departamento de Personal

Siguiendo el procedimiento, posteriormente al cierre de la recepcion de ofertas de
servicios en la Secretaria de la Corte, el Departamento de Personal examinaba las
solicitudes y la documentacion ofrecida por las y los concursantes y preparaba un informe
sobre los datos personales de cada oferente y los datos que pudiera obtener de los
expedientes y archivos del Departamento de Personal, de la Secretaria de la Corte y de la
Inspeccion judicial; ese informe se podia referir tanto a la oferta de servicios como a la
correccion, idoneidad y demadas antecedentes del interesado, en casos calificados ese
informe podia ser confidencial'® y solo lo podian examinar las(os) magistrados(os),
luego se realizaba un registro de elegibles y se enviaba a la referida Comision de
Magistrados.

Los méritos que se valoraban consistian en la preparacion académica, la
experiencia en el desempefio de funciones judiciales o la ensefianza del Derecho, estudios
de doctrina, legislacion o jurisprudencia o que figuren en alegatos, recursos, proyectos de
ley, informes o sentencias. Luego, la némina de elegibles se enviaba a la Corte Plena en

cuyo seno habia una comision de magistrados encargada del nombramiento.

1.4.2. Las plazas existentes

La Ley Orgéanica del Poder Judicial establecid una distribucion de los cargos de la
judicatura los cuales eran: alcaldes, jueces de primera y segunda instancia, con un &mbito
de competencia y con unas funciones determinadas. Esta distribucion legal fue seguida
por una clasificacion de puestos que realiz6 el Departamento de Personal, bajo los

parametros de los articulos 15 al 17 del Estatuto de Servicio Judicial que definié los

164 Vid., art. 70 del Estatuto de Servicio Judicial.
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puestos'®, la clase'*® y el nivel de remuneracion; con el objetivo de que puestos idénticos
o semejantes en autoridad, tareas y responsabilidades estuvieran bajo un mismo titulo
descriptivo. En consecuencia, las plazas que tuvieran los mismos requisitos deberian tener
el mismo nivel de remuneracion y condiciones de trabajo equivalente o similar. La Ley de
Salarios establecié una diferenciacion de salarios de acuerdo al puesto desempefiado
ademas de incentivos econdmicos al personal de la judicatura judicial que obtuviera un

16 ,
1.'°7 Asi, a cada

titulo, o bien, impartiera lecciones como profesor(a) en la Escuela Judicia
puesto de jueza/juez corresponde una categoria especifica de salario fijada por ley, que
ademas toma en cuenta estudios especializados que se han realizado, antigiiedad o
experiencia profesional, cursos de capacitacion, experiencia docente, experiencia en
organismos internacionales y la valoracion del desempefio.'®® Las plazas de jueces se

organizaron de la siguiente manera: alcaldes (1 a 3) y jueces (1 a 3).

1.5. Segunda fase: el nombramiento en Corte Plena

1.5.1. La conformacion de la terna

La némina de elegibles se enviaba a la Corte Plena que previa o posteriormente
integraba una comision de tres magistrados(os), encargada de hacer una lista de los cinco
concursantes que retnan las mejores condiciones para servir en el puesto, en orden de
prioridad. Puede prescindirse de la creacion de la comision si las 2/3 partes del total de
magistrados(os) estan de acuerdo.

No era indispensable que la Comision expusiera por escrito las razones para
escoger a los concursantes incluidos en la lista, pero en la sesion en la que se realizaria el

nombramiento se podian dar las explicaciones sobre la escogencia.

195 Segiin el art. 15 del Estatuto de Servicio Judicial, “puesto” es un conjunto de tareas y responsabilidades
que requieren la atencidon permanente de una persona durante la totalidad o una parte de la jornada de
trabajo.

1% La “clase” esta formada por un grupo de puestos que sean idénticos o semejantes en cuanto autoridad,
tareas y responsabilidades, que puedan designarse bajo un mismo titulo descriptivo que se exijan los
mismos requisitos y pruebas de aptitud para los que vayan a ocuparlos y que hagan posible fijar el mismo
nivel de remuneracion en condiciones de trabajo equivalentes o similares.

7Vid., Ley de Salarios del Poder Judicial, n.° 6801 del 15 de diciembre de 1975.

1% Vid., Reglamento sobre la calificacion de servicios para los empleados del Poder Judicial, aprobado por
Corte Plena, sesion del 31 de agosto de 1981, art. XLIIIL.
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1.5.2. La calificacion de los oferentes realizada por la Comision de

Magistrados para el nombramiento

Para el nombramiento, la Comision de Magistrados calificaba a los oferentes de
acuerdo con los méritos de las y los concursantes y las condiciones personales de cada
interesada(o), en cuanto a moralidad y correccion. El requisito de idoneidad era apreciado
en cuanto a la experiencia y conocimientos juridicos. La Comisién de Magistrados podia
realizar entrevistas a los interesados a fin de formarse un mejor criterio sobre los méritos
para ocupar el respectivo puesto.

No obstante, se podia prescindir de la mencionada comision si la Corte Plena
consideraba suficiente el informe del Departamento de Personal, para lo cual se requeria
el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros.'® Los concursantes también
podian solicitar entrevistas, pero solo a los magistrados integrantes de la Comisién'”’, sin

embargo, la costumbre de las entrevistas se extendio al resto de los magistrados.

1.5.3. La costumbre de la entrevista (lobby) previa al

nombramiento del personal de la judicatura

Simultdneamente al sistema de nombramientos antes expuesto, se generaron
algunos usos y costumbres relevantes, entre ellos se encuentran las entrevistas que en su
mayoria les realizaban integrantes de la Corte Plena a las(os) aspirantes. La experiencia
permitid que los aspirantes a los cargos en la judicatura de primer ingreso o los que
quisieran ascender tuvieran que visitar no solo a los integrantes de la comision del
nombramiento, sino que la practica se extendio a las(os) 17022 magistradas(os) que

recibian en audiencia a todos los oferentes para un puesto en la judicatura.

19 Asi, art. 7 del Reglamento sobre concurso de antecedentes para nombrar a los funcionarios que
administran justicia.
170 Vid., art. 8 del Reglamento sobre concurso de antecedentes para nombrar a los funcionarios que
administran justicia.
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El cabildeo, en principio, se sustentd en la disposicion del articulo 20 parrafo 2 del
Estatuto del Servicio Judicial, que previo la posibilidad de que ninguno de los solicitantes
del puesto de juez superior tuviera los requisitos de edad o ejercicio profesional; en cuyo
caso la Corte Suprema de Justicia podia nombrar a quien no los tuviera, siempre y cuando
fuese abogado. De tal forma que la ausencia de requisitos podia referirse no solo a los
méritos, sino también a la moralidad y correccion del oferente y, entonces, se realizaba la
entrevista para conocer a los oferentes.

Luego, la entrevista se convirtié en una costumbre legitimada tanto por la cipula
administrativa del Poder Judicial como por las(os) oferentes al cargo y se reiteraba cada

cuatro afos en el periodo de reeleccion de juezas y jueces.

1.5.4. Los nombramientos interinos

En el desarrollo de la forma de nombramientos imperante antes de la carrera
judicial se permiti6 la participacion de otros 6rganos administrativos auxiliares para llevar
a cabo la funciébn encomendada a la Corte Suprema de Justicia y a su presidente,
especificamente a la Secretaria de la Corte, que tuvo durante mucho tiempo una
injerencia directa en los nombramientos de jueces suplentes o interinos por vacaciones,
incapacidades, permisos.

La praxis gener6 que frente al agotamiento de la lista de suplentes de los
tribunales se recurriera a otra lista informal que se nutrié de personas que, sin estar en la
plantilla de juezas y jueces, iban acumulando experiencia. En innumerables ocasiones las
plazas interinas fueron designadas por un 6rgano administrativo, la Secretaria de la Corte,
que por los usos y costumbres sefialaba quién o quiénes eran las(os) candidatas(os)

idoneas(os) para el puesto.

2. EL SISTEMA DE ASCENSOS

La promocioén a otros puestos de mayor rango dentro de la judicatura se realizaba
también mediante un concurso de antecedentes, el cual estaba abierto a cualquier persona

oferente. El articulo 21 del Estatuto de Servicio Judicial sefalaba que los ascensos seran
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concedidos con base en la eficiencia, antigliedad y cualesquiera otros factores que lo
justifiquen. Los articulos 37 y siguientes describieron el proceso de ascensos, permutas y
traslados.

A la par de estas normas juridicas se instauraron costumbres de ascenso directo
sin tener que pasar por el concurso de antecedentes y se dispusieron traslados a través de
la reeleccion. Los traslados se definieron como el paso de un servidor de un puesto a otro
de igual o inferior categoria, que se halle vacante; si el traslado era a una puesto de
inferior clase y categoria se podia dar por terminado el contrato de trabajo y el servidor
debia acudir a los tribunales a reclamar los derechos correspondientes.

Un aspecto relacionado con los ascensos del personal de la judicatura es el de la
formacion judicial. El Consejo y el Departamento de Personal colaboraron con la Corte
Plena en los estudios para conceder las becas. Posteriormente y luego de observar las
experiencias de otras instituciones publicas, se instaur6 la carrera profesional en el Poder
Judicial, con el objetivo de ofrecer un mejor servicio a la administracion de justicia,
fomentar el aporte intelectual de los profesionales mediante la produccion de
publicaciones relacionadas con su profesion, y a través de un incentivo econémico retener
a las y los profesionales mejor calificadas(os) dentro del Poder Judicial.'”'

Por otra parte, las(os) juezas(ces) que habian recibido cursos de capacitacion en la
Escuela Judicial tenian en igualdad de condiciones, preferencia sobre los demas

servidores para recibir nombramientos y ascensos.'

3. LA REELECCION

El articulo 20 del Estatuto de Servicio Judicial disponia que el nombramiento de
las(os) juezas(ces) debia ser por un periodo de cuatro afios, la estabilidad estaba
garantizada por el periodo para el que fueron nombrados.

El tramite cada cuatro afios se convirtid, segun el redactor del Proyecto de carrera

judicial, en “una guerra de nervios”,'” se conocieron casos de personas que fueron

"1 Vid., Reglamento para el reconocimiento de la carrera profesional, publicado en Boletin Judicial el 7 de
julio de 1989.
2 Vid., art. 35 de la Ley n.° 6593, Ley de Creacion de la Escuela Judicial.
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reelectas durante muchos afios y de un momento a otro y sin saber porqué, no se producia
la reeleccion. Otras personas fueron llamadas a cuentas por sus comportamientos
personales, asi, se conocio el caso de un juez que fue nombrado interinamente en un
tribunal, al momento de la reeleccion no fue nombrado y se quedo sin trabajo, en esto se
cuestionan las razones por las cuales el juez si estaba capacitado para el ascenso en forma
interina, pero paraddjicamente no para su reeleccion.

La presentacion de la Oferta de Servicios, debia tramitarse en el Departamento de
Personal, pero también se adquirid la costumbre de que juezas y jueces enviaran una carta
dirigida a la Corte Plena, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, o al Secretario de
la Corte para ofrecer los servicios en determinado lugar o puesto de la judicatura. En
miultiples ocasiones se trataba de una peticion para acceder a un puesto superior,’’* pues
al quedar plazas vacantes por la no reeleccion, en forma inmediata se procedia al
nombramiento de otra(o) titular.

Previo a la reeleccion, el Departamento de Personal enviaba un listado de tiempo
servido y cargos desempefiados por los jueces propietarios,'” asimismo se indicaba si
habian sanciones disciplinarias. De igual forma se pedia un informe a Inspeccion Judicial
en el que se podia sugerir la no reeleccion o traslado de las(os) funcionarias(os).'”® El
listado de los puestos a elegir se hacia circular entre las(os) magistrados(os) y podia
contener anotaciones con informes que se ampliarian y expondrian oralmente en la sesion
con respecto a algunas(os) funcionarias(os). Asi, por ejemplo, en el listado de la
reeleccion de jueces del ano 1987, se lee, “hay informaciéon de €l” o, “hay informacion de
ella”.

En la Corte Plena, segtn lo refirié uno de los entrevistados, el procedimiento era
el siguiente: se repartian las papeletas y alli se consignaba el voto, se reelegia o se
rechazaba; asi con cada puesto. Eran sesiones de Corte Plena muy largas, el escrutinio lo

hacia el Presidente de la Corte Plena; en este sentido la/el entrevistada(o), indico:

' Vid., Arguedas, entrevista del 23 de enero de 2006.

17" En ese sentido vid., oficio del 3 de mayo de 1991, dirigido por una secretaria de un Tribunal Penal a la
Corte Plena, en el que solicita ser nombrada en un cargo superior, de juez de instruccion o juez penal en la
meseta central.

'3 Vid., oficio del Departamento de Personal, recibido el dia 5 de junio de 1987 por la Secretaria de la
Corte.

176 Vid., Corte Plena, sesion del 5 de diciembre de 1983.
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Si habia problemas con una persona se referian a esa persona en el Plenario
se referian a cuestiones propias del cargo tales como falta de estudio,
incapacidad, y algunas veces sobre los hechos de la vida privada tales como
licor.

Las plazas vacantes para sustituir a las(os) funcionarias(os) que no eran reelectos
fueron llenadas por mucho tiempo contraviniendo las disposiciones de Ley Organica del
Poder Judicial y el Estatuto de Servicio Judicial, entendiéndose por una mayoria de
magistrados que el nombramiento de las(os) juezas(ces) y alcaldesas(es) mediante
concurso se aplicaba cuando fuese creada o quedare una vacante en el curso del periodo
respectivo.'”” No asi, en el caso del vencimiento del plazo e inicio de otro periodo, en este
caso no era necesario el concurso y la Corte Plena podia hacer los nombramientos
directamente.

Sin embargo tal proceder no era unanime, asi para un grupo de magistrados debia
procederse al concurso, entre tanto, otro grupo era del criterio que ademas de sacar las
plazas a concurso, la Corte Plena podia nombrar a suplentes dentro de la misma plantilla
de jueces siempre y cuando se tratara de un puesto de igual o inferior categoria, porque
tratdndose de un cargo de mayor jerarquia, para los ascensos deberia de cumplirse lo

dispuesto por los articulos 37 y 38 del Estatuto de Servicio Judicial.

4. LA SALIDA DEL CARGO

El tenor literal de los articulos 216 y 217 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
sefalan la salida o remocion del cargo, la cual podia darse, en virtud de sentencia firme,
en la aplicacion del régimen disciplinario o la no reeleccion.'”® Para la revocatoria del
nombramiento de las(os) administradoras(es) de justicia era necesario el voto de la
mayoria absoluta de los votos de las y los miembros de la Corte Plena. En el caso de
los(as) alcaldes(esas) se requeria Unicamente la mayoria absoluta de los magistrados

c, . . . ., . . 179
presentes. La no reeleccion implicaba la jubilacion de acuerdo al tiempo servido.

177 Cft., Corte Plena, sesion del 22 de mayo de 1991, art. XV.
78 Vid., art. 44 y 45 del Estatuto de Servicio Judicial.
7 Vid., Corte Plena, sesion del 20 de mayo de 1983, art. X.
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5. LIMITACIONES DEL SISTEMA DE NOMBRAMIENTOS

La seleccion del personal de la judicatura anterior a la carrera judicial, se puede
afirmar que fue un procedimiento de acceso a la judicatura, pero no podia calificarse
como un sistema de seleccion del personal en el que se garantizara el acceso y el ascenso
en el Poder Judicial.

Una limitacion facilmente palpable era la inexistencia de un perfil del personal de
la judicatura, pues aunque la legislacion vigente describia que el personal de la judicatura
seria nombrado bajo la aplicacion del principio de legalidad y, considerando la capacidad
e idoneidad de las(os) candidatas(os), en la praxis el érgano encargado del nombramiento
cedio frente a otros criterios, tales como el clientelismo politico o el ejercicio puro del
poder.'*

Entre las limitaciones existentes, encontramos que se permitio el acceso a personal
de la judicatura sin titulacion universitaria. La propia ley expresamente contemplaba en el
articulo 20, parrafo 3) del Estatuto del Servicio Judicial la posibilidad del nombramiento
de bachilleres en leyes o egresados. Asi, por inopia se nombro a jueces legos en el cargo
de alcalde (juez del primer escalafon), lo que incidia directamente en la calidad de la
administracion de la justicia,'™ y era el blanco de multiples criticas.'™

Otros criterios de seleccién no escritos pero que formaban parte de los usos y
costumbres fueron narrados por algunas de las personas entrevistadas para esta
investigacion, dieron cuenta de la existencia de puntos de inflexion para la escogencia del
personal de la judicatura; lo que constituy6 una limitacion para el acceso a la judicatura y
fomento la existencia de practicas discriminatorias.

Se encontraron limitaciones que fueron descritas por la muestra de expertas(os),
de la siguiente manera: “no se toma en cuenta a personas sin disposicion de trabajo”,

tampoco a “personas con inclinacion al licor”, ni a “mujeres con mala reputacion”.

180 En ese sentido, cfr., Solano, Seminario sobre seleccion de los jueces, 1996, p. 46.

81 Vid., al respecto Corte Plena, sesion del 5 de diciembre de 1983, fueron electos egresados en el puesto
de alcaldes, en una votacion refiida entre abogados y egresados, algunas de las plazas fueron asignadas a los
segundos. Igual situacion se presentd en la reeleccion de alcaldes de 1987, en la que fueron nombrados 12
alcaldes legos de un total de 103, cfr. Corte Plena, sesion del 5 de diciembre de 1983. Sobre esta
inconveniente practica, vid., Salas/Rico, La Carrera Judicial, 1990, p. 21.

182 Sobre ello, vid., Gutiérrez, RCJ n.° 22, 1973, p. 110.
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6. OBJECIONES AL SISTEMA DE NOMBRAMIENTOS

Entre los aspectos criticos cabe sefialar que, a diferencia de las observaciones
realizadas en la época de vigencia de ese mecanismo de seleccion y nombramiento, en el
que el jurista Carlos José Gutiérrez afirmd que el proceso de reeleccion se consideraba
como normal y razonable.'® El juicio critico posterior permitié a observadores externos
al Poder Judicial y a la propia Corte Plena, advertir la existencia de amplios espacios para
la discrecionalidad, cercanos a la arbitrariedad, el clientelismo politico, la incompetencia
del personal y el nepotismo.'**

La aplicacion del sistema de nombramientos generd algunas practicas
desfavorables que propiciaron un control ilimitado de la Corte Plena en cuanto al ingreso
de las(os) juezas(ces), la discrecionalidad se aplicd también en los ascensos y en la salida
del cargo, lo que se vio favorecido por la inexistencia de concursos de oposicion y de
parametros para valorar el desempefio del personal, de tal forma que la subjetividad tifi6
todo el proceso.

La forma de salida del cargo mas cuestionada, sin duda alguna, fue la no
reeleccion, que se roded de un halo de oscurantismo y secretismo, que se instaur6 bajo el
amparo del principio de la legalidad. Por ese medio se relevo del cargo a las(os)
juezas(ces) sin la existencia de un debido proceso, se aplicaron traslados involuntarios'®
y la utilizacién oculta de reclamos morales y éticos,'™ sin un proceso disciplinario previo,
con un derecho de defensa inexistente.

Igualmente en ocasiones el concurso se esquivd y por la propuesta de un
magistrado o un grupo de estos, del Presidente de la Corte, o del Secretario de la Corte, se
procedio a hacer el nombramiento en propiedad de una plaza vacante, asi, por ejemplo, en

una votacion llevada a cabo bajo esa modalidad, es decir, sin concurso y ante la necesidad

'8 Vid., Gutiérrez, El funcionamiento del sistema juridico, 1979, p. 190.

184 Asi, Salas/Rico, Carrera Judicial, 1990, p.13. En un estudio realizado por la Universidad de la Florida,
en 1986, las encuestas de opinion indican una insatisfaccion general con respecto a los mecanismos de
seleccion y nombramiento de los jueces, cuyas mayores criticas provienen de la Corte Suprema, cuyos
integrantes describen el proceso como insatisfactorio.

185 Cfr., Reeleccion de jueces de 1983, en Corte Plena, sesion del 20 de mayo de 1983, art. VII.

'8 Vid., Las reelecciones de jueces y alcaldes de 1983, 1987 y 1991.
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de solucionar el problema de una plaza vacante, se nombrd a un funcionario con el
siguiente registro de votacion: la mayoria de magistrados votdé por la designacion en
propiedad, mientras que el grupo minoritario voto porque el nombramiento se realizara en
forma interina, mientras se cumplia con los tramites del respectivo concurso.'”’

El amplio ejercicio del poder en la designacion del personal de la judicatura fue
sumamente cuestionado en Corte Plena y, en diferentes épocas, ya en las discusiones en
Corte Plena del Proyecto de carrera judicial se advertia por la propia Corte Plena los
posibles excesos;'® mas adelante, los mismos cuestionamientos se realizaron a la
concentracion de poder que llego a tener el presidente de la Corte con el mantenimiento
de los cargos de juezas(ces) interinas(os).'"’

En el desarrollo del sistema de nombramientos imperante se dio la participacion
de otros oOrganos administrativos auxiliares de la funcion encomendada a la Corte
Suprema de Justicia, pues en innumerables ocasiones las plazas interinas fueron

% como lo fue el secretario de la Corte y en

designadas por un 6rgano administrativo,
ocasiones el poder se concentrd en una auxiliar judicial.

Otro aspecto cuestionable del sistema de nombramientos fue el acceso por medio
del portillo de la Escuela Judicial a través del programa de pupilos, por el que se creo la
obligacion de designar como jueces en forma permanente a los pupilos que concluyeran
los estudios en Derecho. Se dio un nulo control sobre el acceso a la designacion de las(os)

pupilas(os) y las(os) funcionarias(os) asi nombrados, los cuales tenian la garantia de su

nombramiento en plazas de la judicatura.

187 yid., Corte Plena, sesion del 24 de mayo de 1991, art. XXV. En igual sentido, Corte Plena sesion del 22
de mayo de 1991, art. XV.

138 Vid., en ese sentido, Corte Plena, sesion del 25 de abril de 1985.

189 Vid., Corte Plena, sesion del 28 de abril de 1999, articulo Gnico.

19 En ese sentido, vid., Asamblea Legislativa, Informe ST-636-83, del 19 de diciembre de 1983. Este
informe cuestiond algunos aspectos medulares tales como el establecimiento de limites a los
nombramientos interinos, los que podrian convertirse en “interinazgos perpetuos”.
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CAPITULO II
LA SITUACION DE LAS MUJERES JUEZAS ANTES DE LA
CARRERA JUDICIAL

1. EL INGRESO DE LAS MUJERES AL PODER JUDICIAL

El primer impulso para la incorporaciéon de las mujeres en los puestos de
judicatura vino precisamente de la mano de una mujer ilustre, la Licda. Angela Acufia
Braun que, en 1941, presentd una iniciativa al Congreso Constitucional para modificar el
articulo de Ley Organica de Tribunales que se referia a la eleccion de jueces de primera
instancia y alcaldes con el fin de que las mujeres abogadas pudieran acceder a esos
cargos.””!

Empero, fue hasta la segunda mitad del siglo XX cuando se nombré a la primera
mujer costarricense en el cargo de jueza, recayendo tan importante designacién en la
Licda. Maria Eugenia Vargas Solera, que ocupd el puesto de Juez Tutelar de Menores.
Doce afos después, se realiza el segundo nombramiento, que recac en la Licda.
Marcelina Zeledon Zeleddn, que fue la primera alcaldesa nombrada en 1968. Es a partir
de 1975 que se nota una relevante incorporacion de mujeres abogadas en Ia
Administracion de Justicia, ese afio se designa a la primera jueza superior y se dan otros
nombramientos de mujeres en los cargos de alcaldesas y juezas en las diferentes materias

de la jurisdiccion.

B Cfr, Carro/Gonzalez/Guzman/Muioz/Vargas/Villanueva, Las Administradoras de Justicia en Costa
Rica, 1991, p. 3.
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2. EVOLUCION DEL ACCESO DE LAS JUEZAS A LOS PUESTOS
EN EL PODER JUDICIAL

2.1. La reeleccion del afio 1983

El aumento de la participacion de las mujeres en el Poder Judicial se reflejo en
1983 en la reeleccion de las y los profesionales en puestos de judicatura, segun el estudio

que hemos realizado, obtuvimos los siguientes resultados:

Cuadron. °3
Nombramientos de juezas y jueces por sexo

ano 1983
Hombres Mujeres
Categoria de Absoluto | Relativo Absoluto Relativo
puesto

Alcalde(sa) 72 63.16% 42 36.84%
Juez(a) 1 68 82.93% 14 17.07%

Juez(a) 2y 3 55 98.21% 1 1.79%

TOTAL DE

JUEZAS(CES) 195 77,38 % 57 22,62%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las actas de Corte Plena.'”

En lo que respecta a esta reeleccion, mas de las dos terceras partes de los cargos

en la judicatura correspondieron a los hombres. En forma coincidente a estos datos, la

192 Cfr., Corte Plena, sesion del 20 de mayo de 1983; Corte Plena, sesion del 5 de diciembre de 1983.
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investigacion patrocinada por la Universidad de Florida'® muestra que en 1986 el grupo
de las mujeres hizo su ingreso al Poder Judicial habia aumentado llegando a ocupar el
21% de los cargos de jueces(zas) y el 41% de los puestos de alcaldes(as).

En esta oportunidad se reeligié a una mujer como jueza superior penal, la Dra.
Dora Guzméan Zanetti, quien un afio mas tarde llegaria a alcanzar el maximo cargo de
magistrada de la Corte Suprema de Justicia.

El acceso a los cargos de presidente de tribunal y coordinador de tribunal no
mostré ninguna referencia a las mujeres, pues su invisibilizacion y escasa importancia
condujo a que todas esas plazas fueran asignadas en un 100% a los jueces. En idénticas
circunstancias se mostro la designacion del 6rgano disciplinario en cuanto a las plazas de
los integrantes (tres) del Tribunal de la Inspeccion Judicial, como los inspectores
auxiliares (tres) donde todos fueron hombres.

Como dato relevante se anota que la Corte Plena decidid trasladar del cargo de
juez(a) de instruccion a una mujer y la trasladé a un puesto superior en el Ministerio
Publico, como fiscal de juicio, sin dejar constancia de las razones del traslado.

En cuanto a los nombramientos en las Alcaldias, un aspecto muy significativo
para los efectos de la investigacion es que la Corte Plena optd por trasladar a dos
alcaldesas, con el argumento de que una de ellas “ha dado origen a una serie de
problemas, que hacen aconsejable su traslado a otra jurisdiccion”, otra de ellas ha
presentado “algunos problemas”. Ahondando en las razones, de ambos traslados en uno
de los casos la situacion fue originada porque la funcionaria era oriunda del canton en que
trabajaba. En el segundo caso, habia recomendaciones de la Inspeccion Judicial para la no
reeleccion.”” Lo coincidente en ambos supuestos es que se trato de grupos de mujeres
que presentaban algln tipo de contrariedades al sistema, sin que se haya dado la revision
objetiva del “problema”, dada la nula fundamentacién que se dispensa al amparo de la
discrecionalidad del acto administrativo y de la conveniencia para la administracion de
justicia.

Empero, desde la optica del andlisis basado en el género, en virtud de la

asignacion social y cultural de roles: lo publico y lo privado, lo permitido y lo prohibido;

193 Cfr., Salas/Rico, La Carrera Judicial, 1990, p. 31.
194 Cfr., Informe de la Inspeccion Judicial, oficio n.° 5083 del 13 de noviembre de 1983.
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es valorado de diferente manera, segiin quien realice el comportamiento sea un hombre o
una mujer. De tal suerte que, la combinacién de aquellas variables con la sexualizacion
del trabajo y la jerarquizacion de los valores permite que los hombres se desarrollen
principalmente en la esfera publica, que es mas valorada y protegida que la privada, y
que, a su vez, se entiende como una esfera totalmente distinta a la privada.'”” Las
mujeres en cambio cumplen otros roles, estan reservadas para la vida privada, para
atender sus deberes como esposa, madre y cuidadora.

Pues bien, esas normas €ticas que no son otra cosa que una vision institucional de
los valores y virtudes que rigen el sistema de administracion de justicia, pueden llevar
implicito un fraude de etiquetas cuando el reclamo va mas alla del apego a las funciones
institucionales para trascender a los aspectos de la moral personal o a los valores
dominantes en un determinado periodo historico.

Precisamente por esa asimetria en la asignacion de roles, de los mandatos sociales
y de la percepcion de esos patrones; mientras que una mujer puede ser problematica, un
hombre en esas mismas circunstancias es tan solo un sujeto fuerte, con caracter,

organizado, con “don de mando”.

2.2. La reeleccion del afio 1987

Algunos cambios se observaron en la reeleccion de juezas y jueces de 1987, en los
que porcentualmente las mujeres alcanzaron cuotas mas altas de participacion en la
judicatura, no solo en cuanto al nimero de mujeres nombradas, sino también porque
pasaron del nivel de alcaldesas; es decir, juezas del escalafon mdas bajo, pasaron a la
categoria siguiente de Juez 1. En este periodo se observo un crecimiento del 55% de las
plazas de juez 1, que es el mayor aumento en el numero de plazas ocupadas por mujeres,
registrado antes de la entrada en vigencia de la carrera judicial; aunque los hombres
jueces siempre alcanzaron el mayor porcentaje de los cargos de jueces 2 y 3, con un 72%

del total de las plazas de mayor jerarquia. Asimismo las mujeres alcaldesas lograron

195 Sobre ello, cft., Facio, en: ILANUD, Por una Justicia de género, 2001, p- 23.
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sobrepasar a los hombres ocupando el 54 % de los cargos, frente al 46% de los alcaldes.

Los anteriores datos se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.°4
Nombramientos de juezas y jueces por sexo
ano 1987
Hombres Mujeres
Categoria de Absoluto | Relativo Absoluto Relativo
puesto

Alcalde(esa) 50 46% 58 54%

Juez(a)l 36 45% 44 55%
Juez(a) 2y 3 93 72% 37 28%
TOTAL DE 144 59,26% 99 40,74%

JUEZAS(CES)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las actas de Corte Plena.'”®

Es importante resaltar que en la reeleccion de jueces de 1987 se discute la
posibilidad de que una mujer sea nombrada presidenta de un tribunal,’”’ las(os)
candidatas(os) fueron la Licda. Elvia Elena Vargas Rodriguez, la Licda. Miriam Anchia
Paniagua y un candidato varéon. Como era previsible, el nombramiento recayo en el juez,
aunque se produce una innovaciéon: una de las juezas fue nombrada coordinadora de una
seccion del Tribunal Contencioso-Administrativo, saliéndose del pardmetro normal de
jefatura masculina; en esta ocasion también se nombr6 a 4 coordinadores hombres y una

mujer coordinadora en otras materias.

19 Vid., Corte Plena, sesion del 9 de diciembre de 1987, arts., III y IV; Corte Plena, sesion de 10 de
diciembre de 1987, arts., XVI, y XVII.

197 Asi, vid., Corte Plena, sesion del 21 de mayo de 1987, art. X. Sin embargo, esta no era la primera vez
que se discutia el nombramiento de una mujer en la presidencia de un tribunal superior, en una oportunidad
en que se discutia un nombramiento en el que participaba la Dra. Dora Guzman Zannetti, las reglas para la
eleccion de presidente fueron variadas desechandose la tradicion de nombrar al o la funcionario(a) de mas
antigiiedad en el despacho, condicion que la postulante ostentaba. Vid., Rivera, en: Rivera, Las Juezas en

Centroamérica y Panamd, 1991, p. 68.
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En el caso de los nombramientos de alcaldes de 1987 se formulé una
recomendacion por el Tribunal de la Inspeccion Judicial para que se traslade a otros
cargos a “tres seforitas alcaldesas”. Resulta también exiguo en razones el informe de la
Inspeccion Judicial para esa eleccion, en el que se sefiald acerca de una de las alcaldesas
no recomendadas: “ha tenido problemas con litigantes y usuarios”. Respecto de otra
alcaldesa, se le cuestiond de la siguiente manera: “no se dice nada en contra de ella [...]
esa alcaldia ha tenido problemas, precisamente por la ausencia de la titular’. Es
especialmente notable en ese informe de la Inspeccion Judicial que para esa eleccion de
alcaldes se consigne una referencia hacia una alcaldesa, a la que se le atribuyen los
atrasos de la oficina “por incapacidad, ya por licencias otorgadas y por su traslado
temporal a otra oficina”, lo discutible es que las tres razones esgrimidas carecen de
sustento, si se considera que la jueza necesariamente fue sustituida por asi preverlo la
legislacion.

El acuerdo de Corte Plena'”refiere la existencia de una discusién previa, sin
embargo no se traduce la fundamentacion y finalmente las tres alcaldesas fueron
reelectas, pero aplicandoles un traslado a un puesto de igual categoria pero en otra
localidad. Posteriormente la Corte Plena reconsidera la situacion de dos de las alcaldesas
permutadas, y resuelve mantenerlas en los puestos originales y no ejecutar su traslado.'”

Finalmente, si bien dos de las mujeres alcaldesas fueron reelegidas y solo con
respecto a una alcaldesa se mantuvo el traslado, ciertamente fueron cuestionadas y las
razones por las que se les objetaba no fueron conocidas por ellas antes de la eleccion, sino
hasta el resultado del traslado forzoso. **

Con respecto a las razones del traslado de estas mujeres alcaldesas, no se puede
realizar un diagnostico real de la incidencia de los factores o roles de género, debido a
que sin mas explicacion se dispusieron medidas de traslado o cese de la relacion laboral
que no solo afectaron el contrato de trabajo y produjeron momentos de tension personal.
La ausencia de motivacion del acto, impide conocer las razones que tuvo la Corte Plena,

aunque indudablemente el informe de la Inspeccion Judicial tuvo un aporte decisivo y en

198 Vid., Corte Plena, sesion del 9 de diciembre de 1987, art. I11.
199 Cfr., Corte Plena, sesion del 10 de diciembre de 1987, art. XVII
200 Cfr., Corte Plena, sesion del 10 de diciembre de 1987, art. XVI
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este si es posible traducir los estereotipos que se generan alrededor de las mujeres
derivados de los prejuicios culturales y sociales que se describen en las escuetas frases
“problemas”, “incapacidades”, y que al final derivan en faltas en el desempefio que no se
sustentaron en un proceso disciplinario, sino en rumores o en “lo que se decia de ellas”.

Indudablemente los resultados de esa eleccidn nos muestran la existencia de
sesgos de género, en los traslados laborales forzosos que perpetian el doble parametro
por el que se evaltian con diferentes criterios, idénticas conductas de hombres y mujeres;
en forma evidente juezas y jueces pueden presentar problemas con litigantes y usuarios
pero el resultado para cada uno de los sexos es diverso y discriminatorio para las mujeres
juezas, porque para ellas se opta por una sancién velada. Igualmente, en cuanto al
desempefio de la mujer alcaldesa los reclamos fueron mayores: se le exigio tener el
despacho al dia, aunque ni siquiera se desempenara en el cargo, debido a que en todas las
ocasiones hubo una justificacion valida a las ausencias laborales.

No fue posible conocer las consecuencias de las decisiones de la Corte Plena en
las vidas de las juezas, es decir, si la movilizacién laboral forzosa las afectd en sus
relaciones personales, familiares y en su situacion econdmica, por las limitaciones del
estudio para analizar el caso de cada una de ellas; aunque indudablemente las juezas

fueron discriminadas en el ejercicio de su derecho al trabajo.

2.3. La reeleccion de jueces de 1991 y sus implicaciones

En el proceso de gestacion de la carrera judicial un evento que no puede dejarse de
lado es la reeleccion de jueces de 1991. La tendencia que se mantenia en los procesos de
reeleccion de juezas y jueces mostraba rasgos de estabilidad,® con todo y que se
produjeron remociones del cargo no justificadas ampliamente.*’*

Sin embargo, un giro drastico en la tendencia mostrada por la reeleccion se dio en
la eleccion de juezas(ces) de 1991, 5 juezas y 14 jueces del total de plazas fueron

removidas(os) de sus cargos. Igual de alarmante fue el cuestionamiento de 6 juezas y 12

jueces, los que finalmente fueron reelectos, desatdndose de esta forma el mayor cisma de

21 gobre ello, vid., Rico/Salas/Gutiérrez/Cruz, La Justicia penal, 1988, p. 126.
2 En igual sentido, vid., Solano, en: AA.VV.: Seminario Seleccién de los Jueces, 1996, p. 47.
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la historia del Poder Judicial en cuanto a los nombramientos del personal de la
judicatura.”® Si bien, luego de las reconsideraciones a la no reeleccion, algunas de las
juezas fueron reinstaladas en sus puestos, no les ocurrié lo mismo a los jueces cuyos
recursos fueron denegados, en todo caso, la decision de la Corte Plena impactd en forma
alarmante la opinion publica®™ y los foros politicos, los cuales no solo protestaron por la
destitucion de las juezas y los jueces sino también por la erogacion econdmica en

. C 1. 205
prestaciones sociales.

2.3.1. La situacion previa a la reeleccion

Previamente a la sesion de reeleccion de jueces en mayo de 1991, se dieron varios
acontecimientos histéricos que influyeron en la destitucion del personal de la judicatura,
entre ellos destacan las acciones ciudadanas de al menos dos grupos externos al Poder
Judicial y de un movimiento dentro de la misma Corte Plena. Haremos un breve repaso

de cada una de estas contribuciones a continuacion:

A) La Segunda Comision de Narcotrafico, instaurada en la Asamblea Legislativa,
en sus sesiones cuestiono al Poder Judicial y a algunos magistrados en particular, por su
influencia en los nombramientos de las(os) juezas(ces), proponiendo un mayor control a

- . 2
la Corte Suprema de Justicia en los nombramientos.**

B) Otra fuente de reclamos sobre la seleccion del personal de la judicatura provino
de la Comision Nacional de Rescate de Valores, que el 25 de abril de 1991 remitié una
nota al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y en el que se pusieron en

conocimiento de la Corte Plena las razones por las cuales alcaldesas(es) y juezas(ces) que

203 Cfr., Corte Plena, sesion del 17 de mayo de 1991, art. L.

24 yid., sobre ello la nota que el Magistrado Edgar Cervantes redacté para los medios de prensa, Corte
Plena, sesion del 27 de mayo de 1991, art. II. En igual sentido, Solano, en: AA.VV.: Seminario Seleccién
de los Jueces, 1996, p. 47.

295 Cfr., Asamblea Legislativa, acta sesién n. ° 13 del 22 de mayo de 1991, pp. 36 y ss.

206 vid., al respecto, Asamblea Legislativa, acta sesion n. ° 13 del 22 de mayo de 1991, p. 41; Asamblea
Legislativa, Comision Permanente de Gobierno y Administracion, acta n. ° 111 del 28 de abril de 1992, p.
11.
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estuvieran cuestionados no deberian recibir la reeleccion; bajo el estandarte de la lucha

contra la corrupcion, se indico:

[...] cuando se empiecen a extirpar los 6rganos infectados, todo el cuerpo
judicial se vera robustecido, impidiéndose de esta forma la proliferacion de
tan peligrosa enfermedad.””’

El oficio que se incluyo en esa oportunidad, resalté la calidad humana, la conducta
moral y la competencia profesional, que ha de requerirse de los hombres y las mujeres

que desempefian la judicatura, en la cual el fendémeno de la corrupcion ha ingresado pues:

[...] algunos de sus servidores, abandondndose a tan poderosa influencia,
cedieron a sus principios, para dar lugar a conductas contrarias al
ordenamiento moral, propio de todo hombre libre [...] el Juez, ademas de
tener bajo su responsabilidad, el hacer cumplir la ley, debe sobre todo, ser
un individuo orientado moralmente, para que con el recurso de la razon,
pueda interpretar el ordenamiento juridico, aceptando o rechazando lo que
su conciencia critica le sefiala y resolver a favor de la justicia [...] En la
conquista de la moral publica, el Poder Judicial juega un papel estelar y
nada mas oportuno para continuar con esa empresa moralizadora en que la
Corte se ha empefnado, que aprovechar el vencimiento de los
nombramientos de los funcionarios de ese poder, para no reelegir a aquellos
sobre quienes exista duda, respecto de su integridad moral.*®®

C) Otro hecho relevante que influyd en la reeleccion de juezas(ces) de 1991 fue
que, antes de esta, el Tribunal Penal de Alajuela dictd una resolucion final en el caso
contra el imputado Ricardo Alem Ledn, a pesar de que la Sala Constitucional
previamente habia acogido para estudio un recurso de Habeas Corpus del imputado, sin
que se haya notificado la suspensiéon de todo tramite. En la sesion de Corte Plena, el
magistrado Piza hizo ver los inconvenientes de la decision de las juezas y el juez
integrantes, que contravenia directamente las decisiones de la Sala Constitucional, cuya
competencia es de jerarquia superior y cuyos fallos son de acatamiento obligatorio. Como
consecuencia del fallo dictado en contravencion con lo dispuesto por la ley, el tribunal de
Alajuela que estaba integrado por dos mujeres y un hombre no fue reelecto en su
totalidad. Como tampoco fue reelecto un juez de otra jurisdiccion que envid un telegrama

de felicitacion al tribunal de Alajuela por las actuaciones en el caso anterior.””

27 Cfr., Nota de la Comision de valores del 26 de abril de 1991, recibida el 25 de abril de 1991en la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

2% Cfr., Oficio n. ° CNVR-021-91 del 22 de abril de 1991.

29 vid., Asamblea Legislativa, acta sesion n. ° 13 del 22 de mayo de 1991, pp. 37 y 41.
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D) Se realizé una reunion previa con los inspectores judiciales para intercambiar

. . . ., . 210
impresiones con vista a la eleccion general de jueces.

2.4. Los resultados de la reeleccion de 1991 desde la vision del género

En el siguiente cuadro se muestran los resultados de la reeleccion, para este
periodo las plazas de juezas y jueces experimentaron un leve aumento, sumando en total

260 plazas.

Cuadron.°5
Nombramientos de juezas y jueces por sexo
afo 1991
Hombres Mujeres
Categoriade | Apsoluto | Relativo Absoluto Relativo
puesto

Alcalde(sa) 20 36% 36 64%

Juez(a) 1 67 62% 41 38%

Juez(a)2y 3 52 70% 18 26%
TOTAL DE 139 53,46% 121 46,54%

JUEZAS(CES)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las actas de Corte Plena.”"'

El numero porcentual de mujeres que accedieron a los cargos de Juez(a) 1, bajo
con respecto al periodo anterior (1987), representando un -17% de los cargos. En el caso
de los(as) Jueces(zas) de categoria 2 y 3, también se dio una disminucién porcentual del
2%.

Todas las plazas de presidencia del Tribunal Superior, es decir, de juez(a) 3 fueron

212
ocupadas por hombres.

219 Cfr., Corte Plena, sesion del 15 de abril de 1991, art. LII.

21 vid., Corte Plena, sesién del 16 de mayo de 1991; Corte Plena, sesion del 17 de mayo de 1991; Corte
Plena, sesion del 24 de mayo de 1991; CORTE PLENA, sesion del 27 de mayo de 1991; CORTE PLENA,
sesion del 3 de diciembre de 1991; Corte Plena, sesion del 10 de diciembre de 1991.
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Las mujeres nombradas en las alcaldias fueron el grupo mayoritario, logrando las
dos terceras partes de los nombramientos de esa categoria de puesto, con un 64% del total

de las plazas de alcaldes(as), con un crecimiento de un 10% respecto del afio anterior.

2.4.1. La eleccién de las(os) Juezas(ces) 1a 3

Analizando el detalle de la reeleccion, tal y como adelantamos se suscitaron una
serie de acontecimientos historicos que marcaron esta reeleccion, 5 juezas fueron
removidas de sus cargos. Igual de alarmante fue el cuestionamiento de 6 juezas, en el que
ninguna de las participantes fue previamente informada de los cargos o problemas que se
les achacaban o que se les atribuian. Ese dia de la reeleccion, los magistrados entraron en
un receso desde las ocho horas y treinta minutos, para el andlisis correspondiente de cada
caso,”“empero, las(os) afectadas(os) desconocian por completo los acontecimientos.

Posterior a la eleccion, la Asociacion de Profesionales en Derecho del Poder
Judicial, asi como dos de los jueces no reelectos presentaron recursos de
inconstitucionalidad contra el articulo 18 de la Ley Organica del Poder Judicial, los

214

cuales fueron declarados sin lugar.”” Otras dos juezas presentaron reconsideraciones y

fueron reinstaladas en sus puestos, lo que ocurrid en el caso de la jueza tutelar de menores

12 yid., Corte Plena, sesion del 20 de mayo de 1991, art. XXVIII.

213 Cfr., Corte Plena, sesion del 16 de mayo de 1991, art. II.

14 La interpretacion de la Sala Constitucional desde la vision de la legislacion actual resulta en muchos
aspectos insostenible, asi en el Sala Constitucional voto n.° 2548-91 del veintinueve de noviembre de 1991,
sefiald que los jueces se encuentran en una situacion de excepcion por la forma de escogencia, las
especiales capacidades técnicas y morales que deben reunir, las delicadas funciones a su cargo y las
relaciones de confianza que deben tener con la Corte Plena, es decir que justifican plenamente el que el
legislador los haya sustraido a una relacion laboral de caracter indefinido sin herir el principio
constitucional de la estabilidad laboral el cual solo se da plenamente dentro del plazo de su nombramiento.
La necesidad de que el precepto constitucional de "justicia pronta y cumplida en estricto apego a las leyes"
que sanciona el numeral 41 de la Constitucion sea una realidad cotidiana, exige que los jueces sean
escogidos de manera discrecional por la Corte Plena y que su nombramiento esté sujeto a término. En
cuanto a la votacion secreta, sefiald: "Tampoco se ha violado el principio del debido proceso, por cuanto la
Corte Plena, al nombrar los jueces no ejercita una competencia de caracter sancionatorio. El principio del
debido proceso garantiza que ningln derecho subjetivo puede ser restringido ni eliminado sin previa
garantia de defensa del eventual perjudicado. En el presente caso, por carecer los jueces de un derecho
subjetivo a la reeleccion, es evidente que la Corte Plena puede discrecionalmente no reelegirlos, ya que,
(como se dijo), no se trata del ejercicio de una potestad de caracter sancionatoria [...]”” Con respecto a la
funcion de los inspectores judiciales sefald que estos “tienen entre sus deberes “informar verbal y
confidencialmente a los Magistrados, cuando estos lo soliciten, acerca de la moralidad y capacidad de los
candidatos para servir cargos judiciales’, se esta violando el debido proceso y el derecho de defensa™.
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y de la jueza penal y tutelar de menores de Puntarenas, sin embargo, no sucedid lo mismo
con la jueza civil, penal y de trabajo de Corredores. Igualmente solicitaron
reconsideraciones del acuerdo de no reeleccion, las juezas y el juez del Tribunal de
Alajuela y fueron desestimados, al igual que el recurso de la juez civil, penal y de trabajo
de Corredores y de los restantes jueces destituidos.

Como se puede apreciar, todo el proceso de la reeleccion en si revela el control
vertical y escaso de transparencia de los nombramientos en la judicatura llevados a cabo
hasta ese momento.*"”

Desde la vision género-sensitiva, el proceso aunque fue rectificado en dos casos
de mujeres cuestionadas, en un caso se mantuvo la decision de relevar del cargo a la
mujer, al igual que en el Tribunal Penal de Alajuela cuyas integrantes no fueron reelectas.
El proceso fue discriminante para las juezas, pues los cuestionamientos hacia las mismas
se refirieron en dos casos a la conduccion de la vida privada, y en otro caso a la relacion
interpersonal entre la funcionaria y sus colaboradores, sin que en concreto se lograra
determinar como esas situaciones habian afectado al servicio publico.

Si observamos la atmdsfera que se generd previa a los nombramientos, un sector
de la sociedad civil reclamaba mas alld de un comportamiento ético, un ajuste de tipo
moral hacia el personal de la judicatura que iba a ser nombrado y que resulto a fin de
cuentas destituido, en un ajuste de cuentas mas personal y sexista que funcional, en tanto
se reclamo el comportamiento en la esfera privada de dos de las juezas. En cuanto a la
funcionaria que tuvo problemas con sus colaboradores, resulta imposible desligar la
incidencia de los factores o roles de género, por los que se asigna y se espera de las
mujeres jefas de oficina un determinado patrén distinto al masculino.

En lo que respecta a la destitucion del Tribunal Penal de Alajuela, las razones
aparentes se centraron en la ilegalidad de la actuacion del Tribunal. Aunque, como en
todo fendémeno social puede haber otras razones implicadas, véase que la conformacion
del tribunal era mayoritariamente femenina y que en la decision de seguir adelante con un

procedimiento, las juezas tuvieron un voto cada una, cuya contribucién ayudd a

215 En igual sentido, Solano, Seminario Seleccion de los jueces, 1994, pp. 46-47; Asamblea Legislativa,
acta sesion n. © 13 del 22 de mayo de 1991, p. 37.
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conformar una posicion colegiada, que luego se considerd impropia y desafiante de la
norma constitucional y de la autoridad de la Sala Constitucional.

En el analisis del fendmeno de la destitucion es importante recordar que, para ese
entonces, se consideraba que la integracion de un tribunal era equilibrada si su
conformacion era de dos hombres y una mujer, lo que se observaba como una forma de
frenar y neutralizar los impetus femeninos. Esta manifestacion de sexismo la recordo
Tirza Rivera en su estudio sobre las juezas en Centroamérica y Panama, al indicar que la
Corte Plena por mucho tiempo tratd de evitar la integracion de tribunales superiores solo
por mujeres, lo cual se sintetizaba en el siguiente lema: “no es conveniente que haya tres
mujeres jueces en un mismo tribunal”.'® Otro dato cuantitativo relevante es que de los 16
tribunales superiores existentes, en todas las materias; la mayoria, o sea 7 tribunales,
estaban integrados solo por hombres, 6 tribunales estaban conformados bajo ese
equilibrio (dos hombres y una mujer), frente a 1 tribunal, que se integr6é en forma inversa

(dos mujeres y un hombre), y 2 tribunales estaban integrados solo por mujeres.

2.4.2. La eleccion de las(os) alcaldesas(es)

En cuanto a los nombramientos en las alcaldias para el periodo de 1991-1995, una
jueza fue trasladada a Acosta por presentar una situacion de conflicto en Tilaran, la cual
unicamente se describidé como que su nombramiento: “no es conveniente para ella, ni
para la comunidad, ni para el Poder judicial”.?'” La confidencialidad que permea el
nombramiento de las(os) administradoras(es) de justicia, no permitid conocer cuales
fueron “los inconvenientes” presentados por la alcaldesa de Tilaran. Una de las personas
entrevistadas para la investigacion refiridé que en las discusiones del nombramiento de esa
jueza, en la Corte Plena una persona del sexo masculino manifestd “a esa mujer no se
nombra”, pues al parecer la alcaldesa queria hacer efectivo el cumplimiento de la ley a
favor de las mujeres. En este caso, ciertamente se oper6 el traslado, preceptuandose el

patron androcéntico.

216 Cfr., Rivera, en: Rivera, Las Juezas en Centroamérica y Panam4, 1991, p. 44, n.° 43,
21" Vid., Corte Plena, sesion del 3 de diciembre de 1991, art. XV.
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También, en esa eleccion, una alcaldesa que se ubicaba en la jurisdiccion de Los
Chiles, pidio ser trasladada al Valle Central o a zonas rurales aledafias a este, pues tenia
dos afios de estar en Los Chiles, su traslado fue a la Alcaldia de Tilaran, sitio igualmente
alejado razoén por la cual solicitd reconsiderar el acuerdo ya que el traslado a Tilaran en
nada mejora sus condiciones y segun ella misma lo indico: “por el contrario implica un
cambio nocivo no sélo a su interés sino para los de su menor hijo”.*'®Sobresale la
justificacion de la alcaldesa de Tilaran que hace patente su disconformidad con el traslado
de zona rural a otra zona rural, cuando es observable con vista en los datos de toda la
eleccion de alcaldes(esas) de 1991, que alguno de los nombramientos de la meseta central
recayo en personal de nuevo ingreso a esa categoria de puestos. Pese a que la jueza habia
esgrimido razones como el cuidado de su hijo para un posible traslado, ese argumento no
fue ni siquiera considerado. Asimismo se puede inferir que, contrario al razonamiento de
que las mujeres juezas no se van a zonas rurales, ellas si aceptan estos nombramientos,
asi, las juezas aceptaron nombramientos en zonas fuera de la meseta central en: Guatuso,
Los Chiles, Orotina, Naranjo, Palmares, San Ramon, Abangares, Canas, La Cruz, Tilaran,
Pérez Zeledon.

Los nombramientos de las plazas vacantes dejadas por esas juezas y jueces dieron
pie a un cuestionamiento interno en el seno de la Corte Plena sobre la forma en que
deberian llenarse las vacantes. Se dieron dos propuestas: una siguiendo el concurso, como
lo disponia el Estatuto de Servicio Judicial; la otra propuesta fue la eleccion sin concurso,

opciodn que se impuso por mayoria por tratarse de la eleccion general de jueces en la que:

[...] los magistrados tienen las mas amplias facultades para disponer lo que
corresponda en relacion a las plazas que han quedado vacantes, sin
necesidad del tramite de concurso.”"’

3. EL ACCESO A LLOS MAS ALTOS CARGOS DE JUDICATURA

La revision del acceso al méas importante 6rgano de la judicatura como es la Corte

Plena reviste de una importancia capital en el analisis de la carrera judicial y su impacto

218 Cfr., Corte Plena, sesion del 10 de diciembre de 1991, art. VIII.
29 Cfr., Corte Plena, sesion del 22 de mayo de 1991, art. XV.
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en las mujeres juezas, pues este fue el ente encargado de hacer los nombramientos antes
de la Ley de Carrera Judicial y, aun en la actualidad, bajo el sistema de carrera judicial
conserva la potestad de eleccion de los cargos de juezas y jueces de mayor jerarquia.

Debe entenderse que la carrera judicial en nuestro medio no necesariamente
culmina con el acceso a la Corte Suprema de Justicia, pues el maximo 6rgano del Poder
Judicial es nombrado por la Asamblea Legislativa bajo pardmetros diferentes de acceso a
la carrera judicial. Es importante resaltar que de un tiempo a esta parte, la mayoria de los
puestos de la Corte Plena han sido ocupados por personal de la judicatura y, gracias a las
acciones afirmativas operadas en el Congreso a favor de las mujeres, se ha aumentado el
nimero de magistrados; las que igualmente se han desempefado como juezas.

El ingreso de las mujeres a los mas altos cargos de la judicatura ha sido
restringido y lento, no es hasta 1976 que se nombra a la primera magistrada suplente,
puesto que recayo en la Licda. Ana Maria Breedy Jalet. La primera magistrada titular es
nombrada en 1984, puesto que ocupd la Dra. Dora Guzman Zanetti cuya designacion fue
secundada en 1989 por la Licda. Zarela Villanueva Monge. Al pensionarse la doctora
Guzman, su vacante fue ocupada por un hombre, quedando nuevamente solo una
representante femenina en la magistratura, hasta que en 1993 se nombra a la magistrada
Ana Virginia Calzada Miranda, en la Sala Constitucional. Fue en este siglo XXI que
otras mujeres juezas pudieron acceder a los mas altos puestos, asi las magistradas
Anabelle Ledn Feoli, Julia Varela, Carmenmaria Escoto Fernandez y Magda Pereira
Villalobos.

Otro aspecto que llama la atencion es que el cargo de presidente de cada una de
las cuatro Salas que conforman la Corte Suprema de Justicia, fue ocupada por hombres,
hasta hace muy poco es que una mujer, la magistrada Anabelle Ledn Feoli, fue nombrada

para ocupar la presidencia de la Sala Primera.

4. RESULTADOS CUALITATIVOS DE LA INVESTIGACION
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La totalidad de las entrevistas fueron procesadas y los temas mas recurrentes sobre
los nombramientos del personal de judicatura, antes de la vigencia de la carrera judicial,
se presentan a continuacion:

1. Sistema de seleccion. Este alcanz6 el mayor porcentaje de recurrencia donde se
denotan dos caracteristicas particulares: a) La influencia politica y la amistad con un 35%
y b) La utilizacion de prejuicios o estereotipos asignados a las mujeres con un 30%.

2. Sistema de ingreso y ascenso. La inexistencia de principios que guien el
nombramiento se mencion6 en un 30% de los encuestados.

3. Requisitos de ingreso. En cuanto a este tema se hizo especial énfasis en el
acceso a los puestos por trabajar antes como auxiliar judicial con un 15%.

En este periodo anterior a la carrera judicial se dieron sesgos de género en
perjuicio de las mujeres juezas, siendo la practica mas frecuente “el lobby” previo a
cualquier nombramiento que, sin duda, es el ejemplo mas odioso de la discriminacion
hacia la mujer. También se dieron a conocer algunos de los estereotipos que rodean a las
mujeres, que matizaban los nombramientos de las juezas. Finalmente, el nombramiento
de las(os) juezas(ces) se realizaba primando los conceptos socio-culturales de las(os)
encargadas(os) del nombramiento, sin la existencia de un perfil que guiara el
nombramiento.

En maultiples ocasiones no se tomaron en cuenta los afos de servicio, los titulos
profesionales ni la trayectoria institucional para la promocion a un puesto de superior
jerarquia o para un traslado a la capital. Esta situacion condujo irremediablemente a
dinamicas de poder desiguales, las que tuvieron como paradigma el sexo masculino, en
ese sentido debe recordarse que la composicion del érgano de nombramiento, es decir la
Corte Plena, era mayoritariamente masculina. Veamos con mas detalle cada uno de los
temas recurrentes.

1) En cuanto al lobby. Se manifesto por la muestra seleccionada que un grupo de
magistrados acostumbraba conceder audiencias previas a los nombramientos después de
la hora de cierre de las oficinas y cuando parte del personal auxiliar ya no se encontraba.

También se hizo notar que antes de la carrera judicial, algunos magistrados solo
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concedian citas a aquellas personas que ellos ya habian seleccionado y no entrevistaban a
nadie mas, luego de esto la persona resultaba electa.

El lobby también fue usado los mismos aspirantes del sexo masculino para sefalar
y evidenciar ante los magistrados que las mujeres candidatas al cargo no podrian cumplir
con los requerimientos de este, en el sentido de que no podrian realizar inspecciones
oculares en zonas rurales, o visitas carcelarias fuera del asiento del juzgado o tribunal, o
que por razones de maternidad no podrian cumplir con los requerimientos del puesto de
trabajo.

2) Ausencia de perfil. También se indic6 que un criterio para el nombramiento
era la disposicion de trabajo. La gente con inclinacion al licor, las mujeres con mala
reputacion, es decir, “mujeres ligeras”, no se consideraban pues estaban fuera del criterio
de honorabilidad. Se mencion6 también que a una jueza la nombraron porque habia
donado una propiedad al Poder Judicial.

3) Estereotipos que rodean a las mujeres. Algunos de los ascensos de mujeres
se realizaron por cosas que no se decian, tales como que eran bonitas, sensuales, guapas y
algunos las apoyaban y por eso lograron ingresar a puestos de judicatura y lograban
ascender.

También se refirio la existencia de un grupo de magistrados al que se le llamo el
“grupo de la minifalda”, que recomendaba a las mujeres juezas de qué manera debian
vestirse para agradar a quienes harian el nombramiento.

El estudio no permitid conocer si, aparejado al estereotipo, se presentaron formas
de hostigamiento sexual como mecanismo para obtener no solo beneficios sexuales, sino
también beneficios laborales. Es posible observar un doble pardmetro, asi, por ejemplo,
una mujer tenia que tener buena reputacion para la entrevista, que se realizaba frente a
una mayoria masculina; segun este grupo, deberia de vestir de determinada manera para
agradar a los que la nombrarian.

4) Cuestionamiento de los derechos de maternidad. Un comentario frecuente
realizado por los integrantes del organo de nombramiento cuando se producia el
nombramiento de una mujer, era el siguiente: “la felicito por el nombramiento y ahora si,

no mas chiquitos”, “mejor no quede embarazada, porque no va a poder con el trabajo”,
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“qué lastima Usted se la pasa solo teniendo chiquitos, es una vaga que se acoge a la
incapacidad de maternidad”, “si se casa, no puede tener hijos pronto porque no va a
poder con el trabajo”. Estos comentarios evidencian las tensiones entre la conciliacion de

la vida laboral y el desarrollo familiar y social.

5. LA REACCION EN UN MEDIO DE PRENSA SOBRE EL
ACCESO DE LA MUJER EN LA JUDICATURA

El ingreso de la mujer a la judicatura, produjo alguna reaccién en los medios de
prensa, maxime que su acceso en la materia penal fue mayor que en otras jurisdicciones.
Tirza Rivera Bustamante ha explicado este fendmeno en nuestro pais, sefialando que se
debio al desinterés de los abogados hombres, visto que el Derecho Penal no es tan
lucrativo como otras ramas.”*’

Como antecedentes de la reaccion en el medio periodistico debe sefialarse que,
segun los estereotipos culturales, las mujeres deberian integrar tribunales con materias
relacionadas con mujeres, menores y familia que son los que resuelven asuntos propios
del género y no en tribunales penales, por lo que la publicacion reproduce los paradigmas
de comportamiento contra la mujer.

Por la época, La Prensa Libre, un diario de circulacion nacional publicoé un

articulo en el que un periodista, afirmé:

[...] no cabe duda de que requiere un alto grado de profesionalismo, de
experiencia, de objetividad, el ejercicio de la judicatura en campos donde
estd de por medio la libertad del ser humano [...] Y me pregunto si esa
coleccion de colegialas apasionadas, poco objetivas, sin experiencia y
con un profesionalismo a lo Tia Panchita que hoy ocupan las togas de la
judicatura penal [...] Pero sigo pensando que cuando al juez se le corre el
rimel [...] las cosas no pueden marchar correctamente. Y la verdad,
estamos frente a una ginecocracia penal, que lo que da es ganas de pegar
carrera [...] el razonamiento juridico ha desaparecido como por encanto,
no hay explicaciones di no acciones caprichosas, en fin que por estos
predios no se nada bien. Tal vez por el problema de los tacones altos,
cosas de la igualdad real.*'

20 g igual sentido, vid., Rivera, en: Rivera, Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, p. 69.
21 Cfr., Fernandez, “De Tribunales penales”, La Prensa Libre, 14 de febrero de 1992.
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En ese momento, la magistrada Zarela Villanueva Monge ejercio el derecho de
respuesta en dos ocasiones, sefialando los sesgos de género existentes en los articulos
publicados e hizo evidente la concepcion androcéntrica de lo publicado. La valoracion
que ahora realizamos, confirma la postura de la alta jueza, el sexismo ha sido un
continuum en la valoracion de los aportes que hacen las mujeres juezas en el Poder
Judicial y en la sociedad en general. El articulo revela los estereotipos hacia la mujer
juezas en el sentido de que ellas son personas espiritualmente superiores, pero

. ) ) 222
intelectualmente inferiores a los hombres.

222 Sobre ello, ampliamente Rivera, en: Rivera, Las Juezas en Centroamérica y Panama, 1991, p. 69.
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CAPITULO III
LA LEY DE CARRERA JUDICIAL

1. EL PROCESO DE FORMACION DE LA LEY

1.1. El Primer Proyecto de Ley de Carrera Judicial

Los origenes del Primer Proyecto de Ley de Carrera Judicial se encuentran en el
seno de la Comision Redactora del Proyecto de Coddigo Procesal Civil en el afio de
1983.% Por recomendacion del magistrado Ulises Odio Santos, presidente de la Corte
Suprema de Justicia, se encarga al Dr. Olman Arguedas Salazar, la redaccion del proyecto
original y, con ello, se inicia un largo recorrido de diez afios para dotar a nuestro
ordenamiento juridico de un marco normativo en el que se regule en forma sistematica la
seleccion, capacitacion y condicion juridica de los jueces.

La profesionalizacion fue concebida por el gestor del proyecto considerando que

[...] sean los mejores los que ocupen los cargos mas altos, que se ingrese
por los puestos inferiores, en la periferia de las ciudades y se ascienda por
méritos hasta llegar a la capital. **

La exposicion de motivos del Primer Proyecto de Ley describe en parte la
situacion del proceso de seleccion y nombramiento de los jueces de la época, asi se
sefialo:

Nuestro sistema democratico, respetuoso en forma absoluta de los derechos
humanos en cuanto al tema que ahora nos ocupa, permite que los jueces
sean reelegidos una vez vencido el periodo para el cual fueron nombrados,
por disposicion expresa del articulo 45 del Estatuto de Servicio Judicial,
reeleccion que siempre se produce, salvo casos excepcionales [...] En
definitiva, en nuestro sistema organico hay conciencia de que la

3 Cfr., Nota de fecha 27 de enero de 1983 dirigida por el doctor Olman Arguedas Salazar al licenciado
Ulises Odio Santos, presidente de la Corte Suprema de Justicia.
24 Vid., entrevista al doctor Olman Arguedas Salazar, 23 de enero de 2006.
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permanencia en el cargo es no sélo conveniente sino necesaria, pues con
. . . g . 225
ello el funcionario se especializa y se perfecciona.

El Primer Proyecto de Ley de Carrera Judicial fue aprobado en Corte Plena en
sesion del 11 de julio de 1983, articulo XLII. El proyecto se present6 a la Asamblea
Legislativa y se le asign6 el expediente n.° 9805, publicado en la Gaceta n.° 8 del 11 de
enero de 1984, remitiéndose para su conocimiento a la Comision de Asuntos Juridicos.

El proyecto sufri6 varias modificaciones, asi, durante su tramitacion el
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa realizé observaciones™®
y sugirié algunas variaciones al texto que fueron consultadas a la Corte Plena. Otras
sugerencias fueron presentadas por el Departamento de Defensores Publicos, los que
gestionaron su inclusion dentro de la Carrera Judicial, pretendiendo una equiparacion con
los miembros del Ministerio Publico, que si estaban contemplados; dicha propuesta fue
acogida finalmente.**’

La totalidad de las propuestas de transformacion del texto inicial fueron
estudiadas por el redactor del proyecto, el doctor Olman Arguedas™® y por el magistrado
Luis Paulino Mora Mora.”® Las sugerencias de ambos especialistas se incorporaron y,
asi, en la sesion de Corte Plena del 25 de abril de 1985, articulo VIII se aprobaron
modificaciones a la redaccion original, devolviéndose el proyecto a la Comision de
Asuntos Juridicos para su estudio. Sin embargo, ese proyecto como veremos fue

sustancialmente modificado y finalmente archivado.

1.2. El Segundo Proyecto de Ley de Carrera Judicial

A pesar del archivo del proyecto anterior, la idea de contar con un cuerpo

normativo que en forma sistematica y coherente regulara el estatuto de los jueces

225 Cfr., Proyecto de Ley n. © 9805, publicado en la Gaceta n. © 8 del 11 de enero de 1984.

226 vid., Asamblea Legislativa, Informe ST-636-83, del 19 de diciembre de 1983. Este informe cuestiono
algunos aspectos medulares tales como el establecimiento de limites a los nombramientos interinos, los que
podrian convertirse en “interinazgos perpetuos”.

2 Sobre la propuesta del Departamento de Defensores Piblicos, vid., Corte Plena, sesion del 16 de agosto
de 1983, art. II.

% Cfr., Nota de fecha 31 de julio de 1984 dirigida por el Dr. Olman Arguedas Salazar a los sefiores
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

2% Vid., informe del magistrado Mora Mora sobre el Proyecto de Ley de Carrera Judicial, Expediente de la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, “Carrera Judicial”, s.f.
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continu6 en el ambiente judicial. La Corte Plena el 11 de julio de 1988 aprobo la
presentacion del Segundo Proyecto de Carrera Judicial, remitiéndolo a la Asamblea
Legislativa para nuevo tramite.”"

Posteriormente, el 13 de diciembre de 1988 se cred una comision para el estudio
de los proyectos de Ley para el Mejoramiento de la Administracion de la Justicia,
integrada por dos representantes de cada uno de los poderes del Estado, un representante
del Tribunal Supremo de Elecciones, el presidente del Colegio de Abogados, el Lic.
Rodolfo Piza Escalante y el Dr. Bernardo van der Laat.>*' En la referida comision, uno de
los proyectos al que se le dio prioridad para su estudio e impulso fue el de la Ley de
Carrera Judicial.***

Por su parte la Corte Plena encomend6 al magistrado Orlando Aguirre, al redactor
del Proyecto Dr. Olman Arguedas, y al jefe del Departamento de Personal, Lic. Alvaro
Ulate para que colaboraran con la Comision de Gobierno y Administracion de la
Asamblea Legislativa.**®

La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, luego
de varios debates, reestructurd el proyecto de ley y optd por una modificacion al Estatuto
de Servicio Judicial, antes de la aprobacién de una ley independiente que regulara los
aspectos de la carrera judicial. Las razones que se esbozaron en esta Comision del

Congreso, para no regular la carrera judicial como un sistema legal independiente fue «la

existencia de la legislacion positiva que regulaba en parte la materia».>**

30 Cfr., oficio DM-3 de noviembre de 1988, dirigido por el Ministro de Justicia y Gracia, Dr. Luis Paulino
Mora al Lic. Rodrigo Arias Sanchez, Ministro de la Presidencia para que el proyecto se haga llegar a la
Asamblea Legislativa. Asimismo, Corte Plena, acuerdo de sesion del 14 de noviembre de 1988, art. LI
>1Vid., oficio AMJ-000710 del 19 de diciembre de 1988 y adicion del 21 de diciembre.

32 Asi, y en ese sentido, cfr., Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, oficio 7818-88 del 23 de diciembre
de 1988.

233 Cfr., Corte Plena, acuerdo sesion del 17 de agosto de 1989.

B4 Asi, y en ese sentido, Asamblea Legislativa, Comisiéon Permanente de Asuntos Juridicos, Dictamen
afirmativo, Expediente n.° 10.747, 11 de octubre de 1989, la sucinta justificacion fue la siguiente:
“Precisamente por la materia que se regula y el contenido de esta, la Comisidn estim6 que este texto no
podia nacer a la vida juridica como una ley independiente y aislada”.
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Pese a la insistencia de la Corte Suprema de Justicia en el Congreso para que este
Segundo Proyecto de Ley de Carrera Judicial fuera aprobado, se avanzd poco y tan solo
se logrd obtener un dictamen afirmativo de la mayoria, en octubre de 1989.>

Posteriormente la Corte Plena integra una comision de alto nivel para que brinde
apoyo a la subcomision legislativa encargada del Proyecto de Carrera Judicial,
designandose al magistrado Orlando Aguirre Gémez y al Lic. Alvaro Ulate Ramirez, jefe
del Departamento de Personal *

En forma reiterada, la Corte Plena entre mayo de 1990 y abril de 1992 insistié en
el Congreso sobre la necesidad y conveniencia del Proyecto de Ley,”’ exhortando, tanto
para que se consultara a la Corte Suprema de Justicia sobre las ultimas reformas al
proyecto de texto, como para que se introdujera en la corriente legislativa.

Finalmente, antes de la aprobacion legislativa, la Comision de Gobierno y
Administracion le otorgd audiencia al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y al
magistrado Orlando Aguirre, integrante de la Comision Asesora para que expusieran las
sugerencias al Proyecto de Reforma del Estatuto del Servicio Judicial;*® los

planteamientos de la Corte Suprema de Justicia fueron acogidos en su totalidad por los

_ ., o . 239
diputados de la comision y se remiti6 al plenario.

1.3. La perspectiva de género

Ambos proyectos de Ley de Carrera Judicial carecen de una visiéon de género, lo

cual es acorde con el nulo desarrollo de ese tema en el medio judicial para la década de

#5Cfr., Asamblea Legislativa, Comisién Permanente de Asuntos Juridicos, expediente n.° 10747, dictamen
afirmativo de mayoria.

26 vid., Corte Plena, sesion del 17 de agosto de 1989, art. I.

27 En ese sentido vid., Corte Plena, sesion del 3 de mayo de 1990, art. XXII; Corte Plena, sesion del 20 de
setiembre de 1990, art. LIII; Corte Plena, sesion del 22 de abril de 1991, art. XXXI; Corte Plena, sesion del
13 de mayo de 1991, art. II; Corte Plena, sesion del 16 de marzo de 1992, arts. VI y VIII; Corte Plena,
sesion del 30 de marzo de 1992, arts. XL. y XLIII; Corte Plena, sesion del 2 de abril de 1992, art. XXIII;
Corte Plena, sesion del 9 de abril de 1992, art. X; Corte Plena, sesion del 20 de abril de 1992, art. XIII.

2% Requiriéndose de previo un pronunciamiento de los magistrados de la Corte Suprema. En esa
oportunidad, los magistrados, Gonzalez, Fernandez y Piza realizaron observaciones, que fueron
sistematizadas por el Magistrado Aguirre, vid., Corte Plena, sesion del 20 de abril de 1992, art. XIII; Corte
Plena, sesion del 4 de mayo de 1992, art. XXXVII.

29 Cfr., Asamblea Legislativa, Comision Permanente de Gobierno y Administracion, acta n.° 112 del 28 de
abril de 1992, p.13.
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los ochenta, que es donde temporalmente se ubican ambos antecedentes legales. Si se
revisa el contenido material de las disposiciones de la futura legislacion es perceptible la
neutralidad adoptada en cuanto al tema de la mujer jueza, en todo caso, en ese periodo
historico el sexo masculino era el unico que tenia posibilidades reales de acceso y ascenso
a los cargos de la judicatura.

Se encuentra en el tenor literal del segundo proyecto de ley referencia expresa a
“la igualdad de oportunidades”, sin embargo, esta se entendi6 como igualdad de acceso a
los cargos de la judicatura para aquellas personas que lograban ascender y que coincidia
con el grupo referente, es decir, el de los hombres.

Finalmente, a pesar de todo, el presidente de la Corte Suprema de Justicia dejaba
ver cierta preocupacion por las mujeres juezas. Precisamente en un seminario
internacional sobre administracion de justicia realizado en Espafa en 1989, el magistrado

Edgar Cervantes al analizar el Segundo Proyecto de Ley de Carrera Judicial, expreso:

El mundo libre, para seguir siéndolo, tiene todo el derecho de exigir la
formacion y el profesionalismo de estos hombres y mujeres que, entre los
mejores, forman un exclusivo grupo en cada pais amante de la paz y el
derecho.”*

Esta declaracion de los hombres y las mujeres como conformadores del sistema de
administracion de justicia, representa un significativo avance, en tanto permite visualizar
la otra faz de la judicatura. Con todo, al reconocimiento semantico del universo de las(os)
administradoras(es) de justicia, no le sigui6 la integracion de las mujeres en la comision
donde el proyecto de carrera judicial se discutia.

Los acentos de ambos proyectos de ley giraron en torno a la meta de
profesionalizacion de las(os) administradoras(es) de justicia, sin que se particularizaran o
se especificaran necesidades, intereses y experiencias de los(as) sujetos(as) a quienes se
dirigia la normativa.

Por otra parte, en la comision redactora del proyecto de ley nunca se integro a las
mujeres juezas, pues estos cargos eran para los jueces de mayor jerarquia, y a estos
puestos solo accedian los hombres. Tampoco se consult6 a las mujeres nombradas en los

cargos de juezas y alcaldesas, si el modelo de juezas(ces) que proponia la futura ley

9 vid., Cervantes, Poder Judicial n.° especial X, 1989, p.146.
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contenida en el segundo proyecto respondia a las dobles o triples jornadas de trabajo que
desarrollan las mujeres y si ellas podrian realmente alcanzar ese perfil, en el que se
incluia ya no solo algunas referencias en cuanto a la valoracion de los méritos que
contenia el articulo 71 del Estatuto de Servicio Judicial, sino un concurso de oposicion y
una calificacion para la valoracion de los méritos.

El Segundo Proyecto de Ley, asi como sus modificaciones parciales, no
representaron aportes significativos para la introduccion del tema de la mujer en la
agenda de la carrera judicial. En efecto, con el devenir historico y social algunas cosas
habian empezado a cambiar en el seno del Poder Judicial, entre estas transformaciones
hay una variacion en la conformacion de los puestos de trabajo, permitiendo el ascenso de
algunas mujeres, que en el 1987 habian pasado a ocupar el 55% de las plazas de Juez 1, lo
que no necesariamente significaba un cambio de mentalidad en cuanto al acceso de las
mujeres a cargos de mayor jerarquia, en el que se mantenian en un 28% del total de los

cargos de Juez 2 y 3.

2. LA REFORMA AL ESTATUTO DE SERVICIO JUDICIAL

Finalmente la Ley de Carrera Judicial fue aprobada en la Asamblea Legislativa,
como una reforma capitulo XIII, articulo 66 y siguientes del Estatuto de Servicio Judicial,
segin Ley n.° 7338 del 5 de mayo de 1993.

La nueva legislacion se observo con beneplacito por la Corte Plena porque,
aunque el legislador no acogi¢6 el tltimo proyecto impulsado por la Corte en el que dotaba
a la judicatura de un estatuto independiente, al menos venia a regular en forma mas

detallada y particular la situacion de los funcionarios que administran la justicia.**’

241 Vid., Corte Plena, sesion del 6 de abril de 1993, art. XL.
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En cuanto a la reaccion del personal de la judicatura con respecto a las
transformaciones de la carrera judicial, se puede decir que tuvieron una mezcla de
reacciones, pues mientras se consideraba un logro el ingreso y la promociéon con
parametros mas objetivos, algunas(os) juezas(ces) percibieron amenazante la busqueda y
seleccion de las(os) candidatas(os) mas idoneas(os). Las(os) administradoras(es) de
justicia pensaron que de alguna forma se podria hurgar en sus vidas privadas y que se
favorecerian intromisiones exageradas o ilegales, o bien, se reclamarian circunstancias
relacionadas con los valores morales, sobre la forma de pensar, de conducirse y hasta de
ser, en detrimento de los supuestos méritos que se pensaba eran mas objetivos.

La idea anterior se potencié cuando se crearon los 6rganos técnicos que harian los
estudios médico, social y psicologico a las y los aspirantes a la carrera judicial y se
maximizd al trascender algunas ideas excluyentes en las que se pregonaba el siguiente

razonamiento:

[...] en el Poder Judicial se ha venido utilizando un sistema de informacion
de vida y costumbre de las personas que no es totalmente efectivo ni el
idéneo para poder excluir a personas problematicas.***

En las entrevistas realizadas para esta investigacion, las personas consultadas en
su totalidad, manifestaron amplia aceptacion al establecimiento de la carrera judicial, sin
que se observe el retorno a la situacién anterior como una opcidon posible. Las(os)
entrevistadas(os) consideran que la carrera judicial sirvid para mejorar el sistema de
nombramientos, pero a su vez, estiman que la carrera no ha sido un remedio para todos
los problemas que se suscitan alrededor de la seleccion y promocion de las(os)

juezas(ces).

3. EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA LEY

3.1. La discusion interna

El debate sobre los fines y contenidos de la Ley de Carrera Judicial se suscito, al

igual que la iniciativa de la ley, al amparo institucional, por consiguiente, fue decisivo el

242 Cfr., Corte Plena, sesion del 14 de junio de 1993, art. LXVIIL.
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impulso que dieron a los proyectos de ley los presidentes de la Corte,”* la Corte Plena y
la Comision de Magistrados que se nombro con este propdsito. Paraddjicamente son los
mismos encargados del nombramiento del personal de la judicatura, los que se deciden
por un proceso de revision interna y ese decidido paso debe valorarse positivamente.***

Pese a que como hemos sefialado el redactor del proyecto original fue un juez, y
en la integracion de la Corte Plena algunos de los magistrados provenian de la judicatura,
no se consider6 en aquel momento oportuno apreciar las experiencias, discusiones y
aportes de las(os) destinatarias(os) de las normas,** lo que si fue objeto de incorporacion
posterior a la promulgacion de la ley.

La discusion sobre la Ley de Carrera Judicial ocurrio en la Corte Plena, como
consecuencia de la organizacion de tipo vertical imperante. En el camino de la
implementacion, ya por obra de acciones individuales, ya por el surgimiento y
consolidacion de los movimientos asociacionistas o gremiales, se da una mayor
participacion de las juezas y los jueces en el proceso. Estos tultimos aportes
definitivamente han enriquecido el debate, motivando pronunciamientos de orden
constitucional, poniendo en discusion aspectos cruciales sobre la carrera judicial y,
fundamentalmente, han acentuado un proceso de revision y reforma de la normativa

vigente.

3.2. La Corte Plena

Luego de la aprobacion de carrera judicial se formé una comision de magistrados
integrada por un miembro del Consejo de Personal, los magistrados Orlando Aguirre
Goémez y Zarela Villanueva Monge, un miembro del Consejo Directivo de la Escuela

Judicial y los magistrados Luis Fernando Solano Carrera y Carlos Arguedas. La comision

243 gobre ello, entrevista al Dr. Olman Arguedas Salazar, 23 de enero de 2006.

* En ese sentido, vid., Salas/Rico, Carrera judicial, 1990, p.13.

5 Particularmente criticos y con razon desde mi perspectiva, sobre la recepcion de la legislacion extranjera
sin adecuacion a la vida social y politica del pais, la que trac consigo problemas estructurales, destacandose
entre ellos, la ineficacia legal. Vid., Binder/Obando, De las Republicas Aéreas, 2004, pp.114 y ss.
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fue coordinada por el magistrado Aguirre y se encargaria de hacer a la Corte las
recomendaciones que corresponden para ejecutar la Ley.**

Se solicitd al Departamento de Personal levantar una lista de los funcionarios que
administran justicia, que tienen mas de cinco afios en esas funciones —los cuales quedaron
integrados automaticamente en la carrera judicial- y disponer lo que corresponda con
respecto a los funcionarios que no se encuentran en la situacion prevista. Asimismo debe

procederse al nombramiento de los miembros del Consejo de la Judicatura.**’

3.3. El Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial

El Consejo de la Judicatura que estaba previsto en la Ley de Carrera Judicial fue
el primer 6érgano que se cred, segun el articulo 71 del Estatuto de Servicio Judicial esta
integrado por un magistrado, un miembro del Consejo Superior, un miembro del Consejo
Directivo de la Escuela Judicial y dos jueces superiores que conozcan diversas materias.
El primer Consejo de la Judicatura fue integrado por los magistrados Orlando Aguirre y
Luis Fernando Solano, la integrante del Consejo Superior Zeydy Rudin, la jueza Liana
Rojas y el juez Fernando Cruz.

La elaboracion del Reglamento de Carrera Judicial fue confiada al Departamento
de Personal, destacdndose al funcionario Ronald Calvo Coto para la elaboracion del
anteproyecto. La metodologia que se siguié desarroll6 en el reglamento todos los detalles
de la carrera judicial, entre los que destacan el funcionamiento del Consejo de la
Judicatura, la organizacion de los concursos, la formalidad y tramite de los concursos y la
calificacion de los aspirantes. Se tom6 como referencia normativa la existente en el
Servicio Civil, posteriormente el documento se envid al Consejo de la Judicatura para la
aprobacion correspondiente. El 18 de abril de 1994, el Consejo de la Judicatura remiti6 a
la Corte Plena el Proyecto de Reglamento a la Ley de Carrera Judicial, el que se aprobo el

2 de mayo de 1994, articulo X.**

246 Cfr., Corte Plena, sesion del 29 de marzo de 1993, art. XL

#7vid., Corte Plena, sesion del 17 de mayo de 1993, art. XXX

% Un aspecto que se cuestioné ampliamente en Corte Plena fue el vicio del procedimiento del Reglamento
Interno del sistema de carrera judicial, que no fue consultado a las Asociaciones de juezas y jueces. Vid.,
Corte Plena, sesion del 11 de octubre de 1999, art. XX VII.
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El reglamento interno del sistema de carrera judicial fue impugnado por varias(os)
juezas y jueces, ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa, reclamo que fue acogido
en primera instancia, sin embargo, el Tribunal Superior Contencioso Administrativo

249

integrado por jueces suplentes denego6 en todos los extremos la demanda™y mantuvo la

vigencia de la normativa.

3.4. La creacion de los Organos Técnicos

A peticion del magistrado Orlando Aguirre se aprobd la creacion de las siguientes
plazas: un médico, un trabajador social y un psicologo, para la realizacion de estudios
psicologicos y similares que prevé la Ley de Carrera Judicial.”>° Sin embargo, la Unidad
Interdisciplinaria comienza a funcionar en agosto de 1994. Aun antes de la creacion de
los 6rganos técnicos se publico el primer concurso que fue el concurso 01-94 de alcaldes
o Juez 1. Se traté de un concurso muy amplio, dado que existian 25 plazas vacantes y
cada postulante o aspirante debia llenar una oferta de servicio por puesto; de tal forma
que se presentaron aproximadamente 3000 ofertas correspondientes a 200 o mas
personas, generandose un colapso en la Unidad Interdisciplinaria ante la magnitud de las
ofertas.

Este concurso tuvo una particularidad, algunas(os) de las(os) oferentes no
lograron superar las pruebas psicométricas, las que segin el Reglamento Interno del
Sistema de Carrera Judicial debian ser aprobadas como requisito previo (de capacidad e
idoneidad) para la realizacion de los examenes sobre la materia especifica a la que se
aspira. Esta situacion gener6 molestias y se presentaron recursos de amparo y de
inconstitucionalidad, los que no fueron resueltos sino hasta tres afios después, por lo que
este concurso y otros que se encontraban en proceso se paralizaron, favoreciendo el
nombramiento interino en las plazas de juezas(ces). La resolucion que la Sala IV le dio a
los recursos de amparo permitido una mayor apertura para el ingreso a la carrera judicial,
al sefialar que las pruebas psicoldgicas no eran excluyentes y que aunque las personas no

superaran las pruebas psicométricas podian hacer los exdmenes, al considerar que la

2% vid., Tribunal Contencioso Administrativo, voto 341-2001 del 26 de octubre de 2001.
20 Cfr., Corte Plena, sesion del 14 de junio de 1993, art. LXVII
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valoracion psicologica es uno de los elementos a ponderar para el nombramiento en
puestos de judicatura.

También se hizo un concurso de Juez 5 de casacidn, este fue el Gnico concurso
que logro finalizar y luego vino el nombramiento por Corte Plena, donde una mujer logrd
acceder al cargo de jueza 5, se trat6 de la Licda. Magda Pereira Villalobos.

En cuanto a las(os) juezas(ces) 4,

el Consejo de la Judicatura conocid el primer
listado de elegibles de los puestos de Juez Superior Contencioso Administrativo, Juez
Superior Penal y Juez Superior Mixto, en la que resultaron elegibles 20 mujeres y 41
hombres para los cargos anteriores por el sistema de carrera judicial; ahi, una jueza ocup6
el primer lugar en el listado de la materia penal, empero, en esta materia no se hicieron

los nombramientos, debido a que se paralizaron los concursos por la entrada en vigencia

del Codigo Procesal Penal de 1996.

3.5. Las medidas transitorias

La Ley de Carrera Judicial establecid cuatro transitorios a fin de cubrir todas las
situaciones y derechos adquiridos de las personas que se encontraban laborando en
puestos de la judicatura.

La disposicion del transitorio primero permitiéo que, mientras se integran las listas
de elegibles, los nombramientos de interinos en puestos de carrera podran hacerse hasta
por seis meses en plazas vacantes.

El transitorio segundo indic6 que deberan realizarse concursos para el ingreso a
los diferentes puestos de carrera, inmediatamente después de entrar en vigencia la ley.
Podran participar en ellos todos los abogados que retnan los requisitos sefialados en el
articulo 67, los que resulten aprobados podran aspirar a ocupar las vacantes existentes o
que se produzcan en el futuro en la administracién de justicia de acuerdo con el grado
para aquel que hubieran sido aceptados.

Segun el transitorio tercero, en el momento en que la ley entre en vigencia, los

funcionarios a que esta se refiere que tuvieron cinco o mdas afios de servicio en la

B, Consejo de la Judicatura, sesion del 27 de mayo de 1997, art. II.
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administracion de justicia con nombramientos en propiedad, y fueren abogados, quedaran
automaticamente incorporados a la carrera judicial, en el puesto para el que hubieren sido
nombrados y estuvieran desempefando en propiedad. También se consideran
incorporados dentro de ella, los servidores que en el pasado hubieran administrado la
justicia durante el tiempo indicado con nombramientos en propiedad y que
posteriormente hubieren pasado a ocupar otros cargos dentro del Poder Judicial, siempre
y cuando se mantengan en estos. En este caso se les asignara el grado correspondiente a
aquel ultimo puesto desempenado.

El transitorio IV dispuso que los demds funcionarios nombrados en propiedad en
puestos de administracion de justicia que no tengan cinco afios o mas de servicio que
contempla el transitorio III, podran permanecer en ellos por el plazo por el cual fueron
nombrados. Al concluir este, tendran preferencia para ser nombrados de nuevo en esos
puestos como funcionarios de carrera, si en ese momento se encontraren elegibles para
ocuparlos. De lo contrario la plaza se reputard vacante y se procederda a hacer la
designacion de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

La normativa transitoria dio lugar a una serie de cuestionamientos por diferentes
sectores ligados a la judicatura que no entraban de pleno derecho a la carrera judicial, asi
ocurrio con las y los estudiantes de la Escuela Judicial del Programa de Pupilos, los

. . . 252
letrados de los magistrados, los actuarios, los alcaldes supernumerarios.

3.5.1. El transitorio tercetro

Una especial atencion merece el Transitorio Tercero de la Ley de Carrera Judicial,
debido a que un grupo de cuarenta y cuatro juezas y jueces planted una accion de
inconstitucionalidad contra este, ante la exigencia para ampararse al ejercicio de la carrera
judicial, de haber desempeiado un cargo en la administracion de justicia al menos por

cinco afos en condicién de propietario, recurso que fue presentado el 5 de agosto de

232 Vid., Corte Plena, sesion del 8 de agosto de 1994, art. [X.
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1993. Asimismo, se interpuso un recurso de amparo contra esa ley, el cual fue resuelto en
el afio 1995 y se rechazé por el fondo de la accion.>

Luego, otro grupo de 8 juezas y 11 jueces, conjuntamente con la Asociacion
Costarricense de la Judicatura ACOJUD, interpusieron un reclamo sobre la interpretacion
que se debe dar al transitorio Il de la Ley de Carrera Judicial. Para dar contestacion a ese
reclamo, la Corte Plena integré una comision conformada por los magistrados Orlando
Aguirre, Luis Paulino Mora y Alvaro Fernandez, designados para hacer un estudio del
citado Transitorio, la que rindié un informe a la Corte Plena. Fue asi como, en la sesion
del 6 de setiembre de 1994, la Corte Plena en forma amplia aprobd los siguientes
acuerdos, que marcaron el ritmo de las posteriores decisiones sobre los nombramientos de
juezas y jueces que deberian de incorporarse en forma transitoria a la carrera judicial:***

1) A los funcionarios judiciales que se encontraban ocupando puestos en
propiedad al entrar en vigencia la Ley de Carrera Judicial, se les debe computar el tiempo
servido tanto en propiedad como en forma interina en cargos de administracion de justicia
para sumar los “cinco o mas afios de servicio en la administracion de justicia”, a los que
se refiere el Transitorio III de la citada ley, como requisito para que el funcionario ingrese

automaticamente a la carrera judicial.

3 Vid., Sala Constitucional, voto n.° 0556-95 del treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y
cinco, ponente el magistrado Luis Paulino Mora. El fallo rechazd por el fondo la accion, y en el
considerando de fondo, se indicé: “En cuanto al primer aspecto, no existe forma alguna en que pueda
hablarse derechos laborales adquiridos si en este caso, pues los accionantes, si no rednen los requisitos
exigidos para ingresar a la carrera, no estan -ni han estado- incorporados a ella. Eventualmente tienen
expectativas de lograrlo, pero ello no les otorga derecho alguno de ingreso al régimen, pues como se dijo,
ello se adquiere siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos. Lo que el legislador ha hecho es
-como ya se indic6 supra- estimar que un determinado nimero de afios de servicio en una plaza, en calidad
de propietario, sustituye el requisito de presentacion y aprobacion de examenes y concursos de idoneidad a
efectos de poder ingresar al régimen, pues aquélla -la idoneidad- se puede acreditar con afios de servicio
en el cargo al que se ingresara en la carrera. La razonabilidad, tanto de esta excepcion al cumplimiento de
requisitos, como del plazo establecido para invocarla, derivan -tal y como lo expuso en su oportunidad la
Corte al consultarsele el proyecto de ley- de la presuncion de que si un funcionario ha logrado mantener la
propiedad en su puesto por cinco afios 0 mas y, por ende, ha salido avante, al menos una vez, en el
escrutinio que se hacia de su labor cada cuatro afios, de acuerdo al régimen de reeleccion existente con
anterioridad, hay fundados motivos para conceptuarlo como un funcionario idéneo para el puesto que
desempefia; ello no sucede con aquellas personas que por no haber cumplido en plazo sefialado, y que se
estimo razonable, se presume que no han demostrado plenamente su competencia para ocupar el cargo con
la estabilidad que conlleva el ingreso a carrera, estabilidad que no se gozaba con el sistema en que los
accionantes fueron nombrados como funcionarios judiciales”.

2% Vid., Corte Plena sesién del 6 de setiembre de 1994, art. VIII.
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2) Dado que el articulo 17 de la Ley Organica del Poder Judicial establece que
“los restantes funcionarios que administran la justicia, que no se encuentren admitidos
en la carrera judicial” duraran en sus funciones seis afios, resulta evidente por justo
racional y l6gico el hecho de que con ese lapso inclusive los gestionantes podran llegar a
completar y sobrepasar los cinco afos exigidos por el Transitorio III de la Ley de Carrera
judicial.

3) Todos los funcionarios que administran la justicia que, al entrar en vigencia la
Ley de Carrera Judicial, estaban nombrados en propiedad y que van a seguir en su cargo
por el minimo legal previsto de seis afios, pues se entiende prorrogado su nombramiento
automatico por dos afios mas al vencer el actual periodo de cuatro afios; podran cumplir a
cabalidad con el requisito de probada idoneidad que es el que permea la normativa
sectorial de comentario.

4) Para el computo de su experiencia en afios totales, y respecto de la funcion de
administrar justicia para la idoneidad y el perfeccionamiento que objetivamente se busca,
queda claro que deben ser sumados todos los periodos anteriores a la vigencia de la Ley
de Carrera Judicial, ya sea que los mismos se hayan servido interinamente o en propiedad
—siempre en cargos de administracion de justicia— asi como el tiempo que se llegue a
servir efectivamente, dentro de los seis afios a que se refiere la nueva Ley Organica del

Poder Judicial.

3.5.2. La prorroga de los nombramientos de las juezas y los jueces

La Corte Plena tuvo por prorrogados todos los nombramientos de funcionarios
que administran justicia que se encontraban en propiedad al momento que entré en
vigencia la Ley de Carrera Judicial, por dos afios mds a partir del vencimiento de periodo
actual el 31 de mayo. También se prorrogaron los nombramientos de los jueces superiores
y jueces de instancia titulares e interinos de los diferentes despachos judiciales. Dichos
funcionarios estdn nombrados hasta el 31 de mayo de 1997, sin perjuicio de que se

cumpla antes de esa fecha con los requisitos establecidos en la Ley de Carrera Judicial®”.

23 Vid., Corte Plena, sesién del 8 de agosto de 1994, art. VIIL.
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Esto se ampli6 sucesivamente en virtud de diversos recursos de amparo e
inconstitucionalidad planteados y que obligaban a la suspension de la aplicacion de la
normativa sobre la carrera judicial. >

Asimismo, la comision de magistrados integrada por: Hugo Picado, Mario Houed,
Zarela Villanueva y Ana Virginia Calzada, redact6 un reglamento para el
nombramiento de presidentes y coordinadores de tribunales colegiados, que fue aprobado
por la Corte Plena y que sefialaba que los tribunales deben hacer esos nombramientos por

el periodo de dos afios y que vencen el 31 de mayo de 1997.%7

3.6. La Reforma Procesal Penal y la Ley de Reorganizacion de

Tribunales

En el interin de implementacion de la Ley de Carrera Judicial se dio otro evento
que marco el proceso, en 1996 fue aprobado un nuevo Coédigo Procesal Penal, que
introdujo cambios sustanciales al proceso penal costarricense y que requirid una
transformacion en las plazas y los puestos de la materia.

El 15 de diciembre de 1997, se dictd la Ley de Reorganizacion Judicial n.° 7728,
que le dio potestad a la Corte Plena para disponer que se suspenda el nombramiento en
propiedad de todos o algunos de los puestos de los servidores judiciales en la materia
penal, al menos durante los tres afios siguientes a la vigencia del nuevo Cddigo Procesal
Penal; con el fin de facilitar la reorganizacion de los despachos judiciales. Por esta razon,
desde 1997 los nombramientos en las plazas de la materia penal fueron realizados en
forma interina. Entonces, ya no solo por la implementacion de la carrera judicial, sino
también por este proceso de reforma procesal, el clima laboral de las(os) juezas(ces) se
vio afectado; por este motivo la Asociacion Costarricense de la Judicatura en nombre de
sus asociadas(os) planted un reclamo que formd parte de los acuerdos que la Corte Plena

. . oy . . 258
posteriormente tomo sobre la ampliacion de las ternas de trios a séxtuplas.

236 vid., Corte Plena, sesion del 13 de setiembre de 1999, art. XXIX.

7 Cfr., Corte Plena, sesion del 12 de junio de 1995, art. XIIIL.

¥ Vid., Nota dirigida por la Junta Directiva de la ACOJUD al Presidente de la Corte el 5 de noviembre de
1997; Corte Plena, sesion del 3 de noviembre de 1997, art. VIII; Corte Plena sesion del 24 de noviembre de
1997, art. VIIL.
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Finalmente, la Comision de Asuntos Penales, frente a la entrada en vigencia el
Codigo Procesal Penal, a finales del afio 1997 solicit6 a la Corte Plena que se hicieran
nombramientos interinos sujetos a la carrera judicial en materia penal, aportando una lista

. . . 259
de juezas y jueces que ocuparian los puestos.

3.7. La resistencia a la aplicacién de la carrera judicial y la persistencia

de los nombramientos interinos

El proceso de implantacion de la carrera judicial fue un proceso lento y podria
decirse que hasta cierto punto doloroso, pues ademéas de los recursos planteados ante la
Sala Constitucional y la vacancia de ley en la materia penal, hacia falta una decision
politica por implantar en la carrera judicial. De alguna forma esta ausencia de
materializacion se justificaba en que muchas(os) funcionarias(os) interinas(os) habian
mostrado idoneidad para el cargo, sin embargo, al realizar las pruebas para optar por la
propiedad, su promedio no era alto y esto les impedia ubicarse en los primeros lugares.
Entretanto, las personas que habian participado en los concursos siguiendo los criterios
legales fueron abandonadas a la espera de un nombramiento que no se producia y en el
que no se vislumbraba una pronta salida.

Un grupo de integrantes de la Corte Plena abogd por la implantacion de la carrera
judicial, superados los obstaculos legales de los recursos ante la Sala Constitucional, en
tanto otro grupo presionaba para que la carrera judicial se estableciera pero tutelando los
derechos del personal interino y de otras personas como los letrados, pupilos, etc. Por otra
parte, un tema de fondo era la pérdida de poder en la cupula del Poder Judicial, que
significaba la seleccion y el nombramiento del personal de la judicatura con un criterio
objetivo y profesional.

La situacion de los nombramientos interinos llegd a un punto insostenible, pues

aproximadamente el 40% de las plazas totales del Poder Judicial eran ocupadas por juezas

29 Vid., Corte Plena, sesion del 3 de noviembre de 1997, art. VII; Corte Plena, sesion del 24 de noviembre

de 1997, art. XXI.
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y jueces sin nombramiento en propiedad, lo que evidenciaba una eficacia relativa de la

Ley de Carrera Judicial *®°

3.7.1. La sustitucion del presidente de la Corte Plena

El clima de insatisfaccion rebaséd cualquier prondstico, cuando precisamente esta
ausencia de voluntad politica para materializar la carrera judicial, conjuntamente con
otros reclamos sobre la concentracion de poder, efectuados al presidente de la Corte

Suprema de Justicia, produjeron la no reeleccion del magistrado Cervantes en la

261

Presidencia de la Corte Plena.”" Respecto al tema de la carrera judicial, en aquella sesion

de Corte Plena la magistrada Zarela Villanueva manifest6 lo siguiente:

Esta constituye un elemento bésico para mejorar la calidad de la justicia,
garantiza estabilidad y criterios objetivos de nombramiento. Debe existir la
decision politica de aplicarlos y no seguir nombrando con criterios causales.
La carrera también es fundamental para garantizar la inversion en
capacitacion.”®

3.7.2. La comision para estudiar los nombramientos interinos

El cambio de direccion de la Corte Plena no trajo de inmediato el establecimiento
de la carrera judicial, pues el problema del interinazgo persistia, y con la finalidad de
proponer soluciones al problema del nombramiento de las(os) juezas(ces), se nombrd una

comision de magistrados. Se proclamaba en ese momento, que:

[...] la necesidad de universalizar la carrera judicial, precisamente para
garantizar la dignidad de nuestros funcionarios y la imparcialidad e
independencia de la administracion de Justicia, ha causado, sin embargo
desasosiego y hasta resquemor en un buen numero de servidores interinos,
a quienes paradojicamente, se trata de favorecer.

Y la limitada “vision de la mera legalidad formal solo conduciria a hacer

imposible la armonia y la Justicia misma”.*%*

260 vid., Corte Plena, sesion del 6 de diciembre de 1999, art. XV.

261 yid., Corte Plena, sesion del 19 de abril de 1999, art. XII; Corte Plena, sesion del 28 de abril de 1999,
art. unico.

262 Cfr., Corte Plena, sesion del 28 de abril de 1999, art. tnico.

263 vid., Corte Plena, sesion del 21 de junio de 1999, art. VIL
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Y es que la escogencia bajo los parametros de idoneidad comprobada, no fue facil
de superar por aquellas juezas y jueces que ingresaron en forma interina al Poder Judicial
a ocupar plazas en la judicatura, en otro tiempo y bajo otras reglas y, de un momento a
otro, percibieron que no podian ingresar a la carrera porque no habian pasado los
examenes con una nota alta o no ocupaban los primeros lugares en las ndminas.

Por otro lado, la misma Corte Plena no lograba asimilar el cambio, por el que se
limitaba la amplia discrecionalidad del nombramiento, y se ponia freno a las costumbres
ampliamente arraigadas sobre la escogencia del personal de la judicatura: un sector de
magistrados insistia en una formula en la que se diera un respaldo a la carrera judicial,

“pero matizando el aspecto de la nota”.***

3.7.3. La ternas ampliadas

Otro de los obstaculos que tuvo que superarse para lograr la materializacion de la
carrera judicial provino de las actuaciones del personal interino de la judicatura. Un grupo
de veinticinco juezas y jueces solicito a la Corte Plena paralizar los nombramientos, que
se habian realizado hasta ese momento, en los que no se consideraba su situacion
transitoria; justificandose en que habian permanecido en las plazas por largo tiempo —
algunas(os) de ellas(os) con casi 5 afos de interinazgo—, mientras se resolvian todos los
cuestionamientos legales sobre algunos de los componentes de la carrera judicial. Como
resultado la Corte Plena acogié la propuesta de suspension de los nombramientos en
propiedad.*®

Adicionalmente, el presidente de la Asociacion Costarricense de la Judicatura, el
Lic. Alejandro Lopez Mc. Adam present6 una serie de propuestas para la conciliacion
institucional de los nombramientos de los administradores de justicia interinos, que
contenian seis propuestas para armonizar todos los intereses en juego.

La Corte Suprema de Justicia, en sesion del 25 de octubre de 1999, articulo XV,

aprobo las seis propuestas de la Asociacion Costarricense de la Judicatura, entre ellas la

de utilizar ternas ampliadas de seis candidatos y la de incluir dentro de la terna al juez

264 Cf,, Corte Plena, sesion del 6 de diciembre de 1999, art. XV.
265 Cfr., Corte Plena, sesion del 27 de setiembre de 1999, art. XXIV.
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interino elegible que tenga un minimo de 2 afos de antigiiedad en la categoria
correspondiente de juez, cuando la plaza que estd ocupando (materialmente) salga a
concurso; asi las ternas que deben ser conformadas por tres elegibles fueron ampliadas
por la Corte Plena a séxtuplas. El acuerdo fue revisado, sin embargo, fue de nuevo
ratificado.”®® A partir de ese momento se realizaron una gran cantidad de nombramientos,

entre ellos los de materia penal que superaban ampliamente los de las otras materias.

3.7.4. El voto de 1a Sala Constitucional

De la mano del voto de la Sala Constitucional 5927-2001 del 4 de julio de 2001,
llegd la eficacia plena de la carrera judicial, el citado fallo fue resuelto por una Sala
suplente cuyo ponente fue el magistrado José Luis Molina Quesada. El voto respondid a
la peticion de amparo constitucional del juez Javier Llobet Rodriguez,”®’ que integré en
primer lugar una terna para un nombramiento en el Tribunal de Casacion y no fue electo,
dandole preferencia a otro candidato con una nota inferior. El juez Llobet cuestiond la
validez de los acuerdos de la Corte Plena que ampliaron las ternas a seis elegibles
inobservando el principio de legalidad.

La Sala Constitucional observo en el fallo que los acuerdos por los que se aprobo
la aplicacion de las ternas ampliadas eran contrarios a lo dispuesto en el articulo 77 del
Estatuto del Servicio Judicial, deviniendo la ampliacion de la terna realizada por la Corte
Plena en arbitraria, pues si bien esta norma la autoriza, solo procede "si despues de tres
votaciones no resultare electo ninguno de los candidatos de la terna", y se determino la
invalidez del nombramiento impugnado, que se verifico en segunda votacion. Reiterd lo
sefialado por el articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial que estipula que para los
nombramientos interinos de mas de tres meses de duracion se debe proceder a la
realizacion de un concurso, lo que tiene por fin asegurar la idoneidad de los funcionarios

encargados de la administracion de justicia.

266 Cfr., Corte Plena, sesion del 6 de diciembre de 1999, art. XV.
267 yid., Corte Plena, sesion del 31 de julio del 2000, art. XXIV; Corte Plena, sesion del 21 de agosto del
2000, art. XVIII.
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Superado ese ultimo escollo, puede afirmarse que se da una eficacia total de la
carrera judicial. La Corte Suprema de Justicia continua con el proceso de modernizacion
iniciado afos atras, lo que coincide con el cambio de algunas(os) magistrados(os) en la
Corte Suprema de Justicia. En este nuevo periodo el tema de la carrera judicial ha estado

presente y es objeto de revision, pues como toda creacion humana siempre es perfectible.

4. PAPEL DE LAS ASOCIACIONES DE JUEZAS Y JUECES

De entrada, cabe sefialar que aunque el redactor de los proyectos de ley fue un
juez designado por la Corte Plena, no se consultdé con ninglin grupo u organizacion sobre
la futura legislacion. En la entrevista que se realizo al doctor Olman Arguedas, redactor
del proyecto, indic6: “Este proyecto lo hice solo y se remitié a una Comision, que se cred
después”.

Las(os) destinatarias(os) de las normas no fueron consideradas(os) en el proceso
de creacion de la ley, unicamente se consideraron como sujetos pasivas(os), lo que se
reiterd en el procedimiento de reglamentacion a la ley, a pesar de la existencia de

organizaciones gremiales.

4.1. La Asociacion Costarricense de Juezas

La Asociacion Costarricense de Juezas fue constituida el 19 de setiembre de 1991,
por veintiséis juezas y acorde con el articulo tercero de su estatuto, ha promovido desde
sus inicios “la inclusion de la mujer en la carrera judicial en condiciones de

igualdad”.*®

% Otros de los objetivos de la Asociacion Costarricense de Juezas son: discutir desde el punto de vista
legal, educacional, social y ético los problemas encontrados por las juezas en el desempefio de sus
funciones, y formular soluciones; promover actividades para enriquecer el nivel profesional de las
asociadas; procurar que la judicatura sea mas apropiada para reflejar el rol de la mujer en la sociedad
democratica; establecer, mantener y apoyar organizaciones no lucrativas que realicen cualquier
investigacion importante en relacion con la mujer; conocer y procurar la satisfactoria solucién de los
problemas de indole laboral que afectan la situacion de dichas profesionales y fomentar el estudio del
derecho.
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Durante el proceso de creacion de la Ley de Carrera Judicial el papel de la
Asociacion superd la idea de ser una espectadora pasiva. Algunas de las juezas
fundadoras de esta asociacion participaron y escribieron una ponencia denominada “Las
Administradoras de Justicia en Costa Rica” (1991) para un taller de juezas
centroamericanas, que constituye el primer estudio de la situacion de la mujer en la
carrera judicial realizado por funcionarias judiciales. La ponencia ahonda en hallazgos y
cuestionamientos sobre el sistema de nombramientos imperante y las necesidades de
reforma; planteando el establecimiento de la carrera judicial como propuesta de solucion
a las necesidades diferenciales de las mujeres.”®

Aunque este esfuerzo no ha sido resaltado ni difundido en su justa dimension,
resulta innegable que el estudio constituye el primer cuestionamiento de un grupo
organizado del Poder Judicial hacia el sistema de nombramientos en la judicatura y este
grupo estaba constituido por mujeres juezas que impulsaban la instauracion de un
mecanismo de seleccion objetivo. Las mujeres juezas se atrevieron a desmitificar el
sistema de nombramientos y propusieron soluciones de cambio, en un sistema que por los
usos y costumbres imperantes, las discriminaba y excluia.””

Por otra parte, la fundacion misma de la Asociaciéon de Juezas marca un hito,
permitiendo visualizar que las mujeres juezas tienen, dentro del colectivo, unas
caracteristicas particulares y necesidades institucionales diversas que deberian de ser
consideradas en el Poder Judicial.

En el periodo de la implementacion de la carrera judicial, se observan actuaciones
a favor de la inclusion de la mujer jueza con acciones en defensa de todas la juezas y no
en relacion con alguna en particular. La valoracion del papel de la asociacion ya
mencionada, en el periodo de la implementacion, debe hacerse tomando en cuenta que
para los integrantes de dicho grupo, la carrera judicial, se observoé como la llegada de
mejores tiempos; en los que la objetividad en la seleccion, la valoracion del desempeiio y

los atestados personales serian los componentes que marcarian la pauta en la seleccion del

269 Cfr., Carro/Gonzélez/Guzman/Muifioz/Vargas/Villanueva, Las Administradoras de Justicia en Costa
Rica, 1991, pp. 19 y ss.

270 Carro/Gonzalez/Guzman/Muioz/Vargas/Villanueva, Las Administradoras de Justicia en Costa Rica,
1991, pp. 19-20.
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personal de la judicatura y, por supuesto, esto redundaria en beneficio para todas las
mujeres.

Durante un tiempo prudencial las integrantes de esta asociacion se encargaron de
consolidar el grupo, de generar consciencia acerca de la necesidad de organizarse y
fortalecer la accion conjunta como estrategia inicial. En este periodo fue esencial la
busqueda del empoderamiento colectivo y la comprension de los propios intereses como
plataforma de salida, posteriormente vendrian obras concretas que incorporaron politicas
especificas y que tomaron en cuenta las diferencias de las mujeres juezas y las situaciones
de desigualdad que enfrentaban en la carrera judicial.

Pronto, la Asociacion de juezas se adscribié a la Asociacién Internacional de
Magistradas y a la Fundacion Internacional de Magistradas, donde la magistrada Zarela
Villanueva Monge llegé a ocupar un cargo de directora.””" A partir de octubre de 1995, la
Asociacion de Juezas junto a la Asociacion Internacional de Magistradas ha venido
desarrollando los seminarios “Hacia una justicia de igualdad”, en los que se dan a conocer
los instrumentos internacionales de derechos humanos de la mujer y se les brindan
herramientas juridicas a las juezas costarricenses, para alcanzar la igualdad de
oportunidades en las politicas institucionales.”’*

También, la Asociacion de Juezas, bajo la presidencia de la magistrada Ana
Virginia Calzada en el afio 1996, y con el apoyo de una comision institucional, fue el
motor para que la Corte Plena aprobara el Centro Infantil del Poder Judicial, que vino a
solventar las necesidades de las(os) empleadas(os) judiciales en cuanto al cuidado de
nifas(os); favoreciendo el desarrollo de las mujeres que tienen asignado el cuidado de
nifias y nifios, acorde con las previsiones legales de los articulos 9 y 10 de la Ley n.° 7142

del 8 de marzo de 1990, Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer; que

"1 Vid., Counter Balance Internacional, Octubre 1995, vol. 3, n.° 2.

2 Vid., Alden, ;Hace una diferencia la diferencia?, 2003, p. 6. El Programa de Jurisprudencia de Igualdad
(Jurisprudence of Equality Program, JEP) fue desarrollado por la Asociacion Internacional de Magistradas
(Internacional Association of Women Judges, IAWJ) con el objetivo de divulgar y ensefiar a utilizar las
convenciones y principios de derechos humanos para poder asegurar acceso igual a la justicia en cortes
locales. En el programa participaron, en representacion de Costa Rica, las juezas Maria del Rocio Carro y
Carmenmaria Escoto. Cfr., Counter Balance Internacional, Octubre 1995, vol. 3, n.° 2.
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sefalaba que las madres y los padres laboralmente activos tendran derecho a los servicios
de apoyo de los centros infantiles.*”

En los siguientes afios, la Asociacion de Juezas ha continuado fomentando la
sensibilizacion, para el empleo de los instrumentos internacionales de derechos humanos
de la mujer. Estuvo presente en el taller de reforma judicial realizado en el 2003, en el
que se conocio como tema central la carrera judicial.

La Asociacion Costarricense de Juezas apoyé el proceso de democratizacion de
los organos de gobierno del Poder Judicial y apoyd a las primeras juezas que se
postularon al Consejo de la Judicatura en el 2003. También ha acompafiado a algunas
mujeres juezas las entrevistas (lobby) en la Asamblea Legislativa, cuando estas han
optado para el concurso de magistradas, y ha coadyuvado en algunos de los reclamos de
las mujeres juezas ante diversas instancias del Poder Judicial.

En cuanto al crecimiento profesional, la Asociacion Costarricense de Juezas

apoyo en el afio 2004 la fundacion de la revista Pensamiento Juridico Feminista, espacio

que permite la publicacion de articulos con perspectiva de género y que reflexionen sobre
los institutos que afecten a la mujer, con espacios para difundir no solo produccion

. . ., . . . 274
intelectual sino también experiencias de las mujeres.

4.2. La Asociacion Costarricense de la Judicatura

La Asociacion Costarricense de la Judicatura (ACOJUD) fue fundada el 15 de
enero de 1993 por 19 juezas(ces) de los cuales 16 eran hombres y 3 mujeres,”” la entidad
se constituyo en la vocera de aquellos frente a los impactos de la legislacion de transicion
y tuvo una actuacion determinante en la decision de la Corte Plena, por la que se que
ampliaron las ternas para los nombramientos en propiedad, tutelando los derechos de las

juezas y los jueces interinos.

23 Vid., Arias, Marco juridico, 1996, p. 2; Corte Plena, sesion del 3 de junio de 1996, art. XXXI, Corte
Plena, sesion del 15 de julio de 1996, art. XLV.

" Vid., www.pensamientojuridicofeminista.com

75 Las juezas fundadoras fueron Maria Emilia Solera Flores, Sonia Ferrero Aymerich y Damaris Soto
Pérez.
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Indudablemente la Asociacion Costarricense de la Judicatura representd los
intereses de las(os) agremiadas(os) en la busqueda de una solucion, que permitid al
personal que venia trabajando en los puestos de la judicatura, permanecer en ella y que la
carrera judicial no fuera una valvula de escape, por la cual el personal con experiencia
fuera expulsado. Ciertamente su papel fue de compromiso con el gremio que representaba
y su mayor contribucion fue la de luchar para que se valorara la experiencia de las(os)
juezas(ces), donde ambos géneros fueron representados.*’®

En el inicio del reconocimiento de la labor de las juezas, y de una mayor
democratizacion institucional, la ACOJUD llevo a cabo una asamblea de asociadas(os)
para la escogencia de la representacion de la judicatura en el Consejo Superior, en la que
resultaron tres juezas: las licenciadas Carmenmaria Escoto Ferndndez, Ana Luisa
Messeguer Monge y Jeannette Villareal Albenda. La postulacion de las tres candidatas
fue posteriormente apoyada por la Asociacion Costarricense de Juezas.””’

En la actualidad es la agrupacion mas grande de juezas y jueces del pais y los ha
defendido en los procesos disciplinarios, en los que se cuestiona la comision de faltas
relacionadas con el ejercicio de la judicatura, accion que se ha realizado en multiples
oportunidades.”’®

El tema de la carrera judicial fue abordado en el Tercer Congreso Nacional de la
Judicatura denominado “Carrera Judicial y sistema de eleccion de Magistrados” (2003),
en el que participaron 80 juezas y jueces asociadas(os), siendo la Licda. Cristina Viguez
Cerdas presidenta de esta Asociacion.”” La necesidad de incorporar el tema del género
en la carrera judicial fue promovida por la jueza Doris Maria Arias Madrigal, integrante
de una de las comisiones preparatorias que presentd una ponencia sobre el tema.”* La
acogida de la propuesta fue amplia y en las conclusiones del Tercer Congreso en el
apartado 14) sefiala que para el ingreso de la carrera judicial “no se ha incorporado la

perspectiva de género como un factor a considerar en la seleccion de jueces”.

276 Bn ese sentido, cfr., Corte Plena sesion del 6 de setiembre de 1994, art. VIIL
*77Vid., Boletin ACOJUD, n.° 3, 2002, vol. 4.

8 Cfr., Boletin ACOJUD, n.° 1, 2003, vol. 4.

29 Cft., Boletin ACOJUD, n.°3, 2003, edicion especial.

20 Cfr., Arias, Desatencion a la variable del género, 2003.
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Entretanto, en la Asamblea General de asociadas(os) que se realizo al finalizar el
citado encuentro, se acordo6 crear una secretaria permanente de género, como parte de los
organos permanentes de la Asociacion, y de esta forma trabajar directamente el tema de la
integracion transversal del género en la Asociacion. Posteriormente y ejecutando la idea
de integrar la vision de género por acuerdo de la Junta Directiva del 2004, se solicité a la
Comision de Género del Poder Judicial la integracion de una jueza representante de esta
Asociacion. ™!

La ACOJUD realiz6 gestiones ante el Consejo Superior para que se elabore una
politica institucional con parametros objetivos que sirvan de fundamento al decidirse
sobre las solicitudes de permisos de los sefiores jueces para impartir lecciones en horas
laborables,”™ a la vista de los requerimientos de la carrera judicial que entre los factores

de calificacion incluyen la docencia.

5. ANALISIS DE LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA TRANSICION HACIA LA CARRERA JUDICIAL

5.1. La utilizacion de los casos de las juezas para atrasar la vigencia

efectiva de la carrera judicial

En el proceso de la implantacion de la carrera judicial, algunos casos de mujeres
juezas fueron utilizados para justificar actuaciones de la Corte Plena resistentes a aplicar
la carrera judicial. En la revision de la actas de Corte Plena encontramos dos casos que
sirvieron para fundamentar decisiones importantes, en los que se afirm6: “se sabe del
caso de una juez que tiene -segun dijo ella- quince afios de interinazgo y le faltaron cinco

» 283

centésimos por una mala calificacion”,”™ su caso se utilizd entre otros argumentos para

justificar las ternas ampliadas.

Blyid., ACOJUD, sesién de junta directiva n.° 12 del 18 de noviembre de 2004, art. XXVII. Se presento la
propuesta por la primera vicepresidenta Doris Arias Madrigal para que se incluya una representante en la
Comision de Género del Poder Judicial, resultando electa la jueza Brenda Caridad.

*2Vid., Boletin ACOJUD, n.° 2, 2003, vol. 4.

2 vid., Corte Plena, sesion del 6 de diciembre de 1999, art. XV.
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Otro caso refiere:

[...] el problema es que a ella no le da la nota, pero tiene mas de dos afios de
estar en el Tribunal y de acuerdo con el famoso documento o acuerdo de
Corte Plena, tendria derecho a ocupar una plaza [..] Incluso, terminado el
posgrado, dentro de tres o cuatro meses [...] podria tener una nota muy
superior al promedio que actualmente tiene, incluso tan alta como los otros
oferentes.”*

El caso sirvid de justificacion para que la jueza integrara de sétima la terna sin
cumplir el requisito de estar ocupando la plaza en forma interina, pues la plaza que ella
ocupaba por un error ya habia sido nombrada, finalmente, esa jueza tampoco fue

nombrada.

5.2. Las mujeres juezas y su papel en la interpretacion del Derecho

Las mujeres juezas presentaron acciones concretas de amparo y de
inconstitucionalidad, en las que hicieron planteamientos de fondo sobre la aplicacion de
la carrera judicial. Un caso relevante fue presentado por una jueza que solicitd que se
declarara la inconstitucionalidad de los parrafos segundo y tercero del articulo 75 del
Estatuto de Servicio Judicial, por ser contrarios a lo dispuesto en los numerales 56 y 68 de
la Constitucion Politica, puesto que violan el derecho a la libre eleccion del trabajo y
discriminan a los aspirantes que han concursado para un puesto y no fueron nombrados,
en vista de que se les restringe la posibilidad de volver a participar en el siguiente
concurso.

La Sala Constitucional en este caso resolvid sobre la razonabilidad de la norma

que da prioridad en el ingreso segun el orden de las calificaciones, y sefial6:

[...] a criterio de esta Sala resulta razonable, por cuanto no todas las
personas reunen las mismas condiciones para ocupar determinado puesto y
es indispensable que existan mecanismos de seleccidn objetivos que
promuevan el nombramiento de las personas mas capacitadas y de mayor
idoneidad. Ello es congruente con nuestra Constitucion Politica que
establece en el articulo 192, en forma expresa, que los servidores publicos
seran nombrados a base de idoneidad comprobada. De ahi que el Estatuto
de Servicio Civil establezca en el numeral 20 inciso d).”*

284 Cfr., Corte Plena, sesion del 14 de agosto de 2000, art. XI.
285 Vid., Sala Constitucional, voto n.° 5166-1997 del 29 de agosto de 1997.
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El voto anterior parte de una concepcion de igualdad tradicional, que hoy es
objetada desde la perspectiva de género. Ciertamente la igualdad formal no es un indicio
de igualdad real y el analisis del fendmeno normativo y de su aplicacién al caso en
particular bajo los pardmetros tradicionales y androcéntricos, que se traduce en la
aplicacion de criterios supuestamente objetivos, produce y reproduce discriminaciones.

Otra jueza cuestion6 ante el Tribunal Constitucional la imposibilidad de realizar la
prueba escrita, si no se habian superado las pruebas psicoldgicas para un puesto, ya que
no conocio los resultados de las pruebas y se le impidid concursar para otro perfil de
puesto. La Sala IV en el voto 2581-98 del 17 de abril de 1998 indicé que las pruebas
psicologicas no son excluyentes y que deben ser realizadas en forma paralela a la
administracion de las restantes pruebas y valoraciones de tipo académico y profesional.
Sobre la aplicacion de resultados a concursos distintos senaldé que el hecho de que un
aspirante no logre superar un concurso para una plaza por no poseer el perfil establecido,
no impide que se pueda participar para otro puesto, ya que se le permite presentar el
examen.

En este caso, el fallo constitucional le permiti6 a la jueza el acceso a la realizacién
de nuevas pruebas al considerarse que la norma era excluyente, ademas de ponderar la
importancia del perfil; el fallo corrigi6 una norma que a los efectos administrativos
presentaba ventajas pues servia de tamiz inicial.

No obstante, la interpretacion constitucional de acuerdo con las nuevas tendencias
doctrinales®™’puede ir mas alla del viejo paradigma positivista, garantizando derechos
fundamentales, observando la situaciéon de una mujer que ya se viene desempefiando
como jueza, es decir, que se trata de una funcionaria que ha dictado innumerables fallos
en los que no se ha cuestionado su capacidad, y ahora no puede ingresar a la carrera
judicial. Entonces, ya no se trata solamente de resolver que la norma es excluyente para
todos, sino de observar a esta mujer jueza que acude para el remedio de una situacion

particular en la que se limita su ingreso al Poder Judicial, y en la que puede estar

286 por todos, vid., Ferrajoli, Derechos y garantias, 1999, p. 26.
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involucrada la misma prueba psicoldgica, que no es ajena ni inmune a los sesgos de

género.”’

5.3. Especial mencion a la persistencia del nombramiento interino

Por afios, el fenomeno del atraso de los nombramientos en propiedad y la
persistencia del interinazgo produjo algunos impactos negativos en las mujeres, ya que
todas aquellas que habian participado en los concursos y que quedaron elegibles, no
pudieron acceder a nombramientos en propiedad por la persistencia de obstaculos de
indole legal o de interpretacion de la ley, que llevo incluso a otorgar derechos a las
personas que venian ocupando los cargos en forma interina, frente al criterio objetivo de
la nota obtenida en el respectivo concurso.

Por otra parte, la eficacia parcial de la carrera judicial gener6 que la Corte Plena
paralizara los nombramientos y se continuara con el nombramiento interino, sin embargo
no se detuvieron los concursos para el ingreso a la carrera judicial; por esta razon, las
juezas y los jueces que quedaron elegibles en un primer concurso con una determinada
nota, cuando se percataron fueron superadas(os) por otras personas, sin que se respetara el
orden de ingreso dando lugar a una lista sumamente amplia de elegibles.”® También el
transcurso del tiempo permitié que un mayor nimero de hombres encabezara las listas de
elegibles, al existir mas facilidades estructurales para alcanzar los factores de la
calificacion.

Esta misma situacion se puede apreciar en forma tangible en el caso del concurso
para juezas(ces) 4, en el que resultaron elegibles 44 personas en total (16 mujeres y 27
hombres) y, entre ellas(os), una jueza ocupd el primer lugar en el primer listado de

elegibles de la materia penal.**” En un segundo concurso, la lista de elegibles aumento a

7 El problema de la medida en psicologia es un tema antiguo, sin embargo se ha revitalizado en la
actualidad y son muchas las voces que cuestionan la objetividad e independencia de las muestras, en los
instrumentos de medida, y, en definitiva, la inclusion de la perspectiva de género en la investigacion
psicologica. Sobre estas recientes investigaciones, vid., Ferrer/Bosch, Anales de psicologia, n.° 1, 2005, p.
1.

288 En ese mismo sentido, Corte Plena, sesién del 19de abril de 1999, art. XIL

9 Cfr., Consejo de la Judicatura, sesion del 27 de mayo de 1997, art. II.
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68 y la jueza se ubico en el quinto lugar,””° empero, cuando efectivamente se realizo el
nombramiento esta misma jueza se encontraba en la posicion namero 13.*' Lo anterior
evidencia que la tardanza en los nombramientos produjo consecuencias negativas; de
haberse producido el nombramiento en la primera oportunidad, la posicion de ingreso
hubiera sido la nimero 1 y no la 13 como en efecto ocurrid, sin tener que esperar para
integrar una nomina y que fueran nombrados los postulantes varones que la antecedian.

Otros casos que se presentaron dan cuenta de mujeres que ocuparon varias veces
el primer lugar en la terna, y no fueron nombradas sino hasta la integracion de muchas
ternas posteriores, lo que se hizo evidente en la eleccion de juezas(ces) penales. Entonces,
no solo debid superarse el ingreso en la terna de seis, sino también la resistencia al
nombramiento de las mujeres juezas;”> resultando cuestionable la discrecionalidad
aplicada a la seleccion de las personas mas capacitadas y de mayor idoneidad, pues estas
juezas finalmente resultaron electas en la misma categoria de puesto, pero una vez que los
hombres fueron electos.

De igual forma, ocurrié que las mujeres juezas que ocupaban interinamente el
cargo en la materia notarial, se ubicaron en el primer o segundo lugar en la terna, y no
fueron electas sino hasta después de que los hombres habian sido nombrados.*”

En el Consejo Superior tampoco se respeto la terna cuando las mujeres ocupaban
el primer o segundo lugar. Ciertamente la interpretacion constitucional no observa lesion
a los derechos consagrados en la Constitucion Politica cuando el 6rgano encargado del
nombramiento escoge dentro de la terna. Sin embargo, la lectura desde la perspectiva de
género nos permite cuestionar la igualdad de oportunidades.

La misma Sala Constitucional al resolver un amparo que presentd una jueza no
electa por el Consejo Superior,”* traduce las dificultades para el acceso que sufrieron las

juezas y los jueces en este periodo transitorio, de la siguiente forma:

[...] los largos afios de interinato que han debido soportar muchos de los
candidatos de los diferentes concursos promovidos por el Consejo de la

20 Cfr., Consejo de la Judicatura, sesion del 11de noviembre de 1997, art. 1.

P1vid., Corte Plena, sesion del 14 de agosto de 2000, art. XI.

2 Vid., por ejemplo, Corte Plena, sesion del 4 de setiembre de 2000, art. X; Corte Plena, sesion del 11 de
setiembre de 2000, art. XIX.

23 Vid., Corte Plena, sesion del 30 de octubre de 2000, art. XV.

%% Cfr., Consejo Superior, sesion del 7 de diciembre de 2000, art. VIII.
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Judicatura, quienes no siempre tuvieron las mayores facilidades para
participar en los mismos, aspectos que la Corte estim6 no podia
perjudicarles.*”

Una vez analizada la interpretacion del maximo tribunal constitucional, se observa
que esta carece de una vision género sensitiva; el cuestionamiento que se realizd verso
sobre la exclusion de una mujer que habia logrado superar el concurso de antecedentes y
mérito, ademas ocupaba el primer lugar en una terna de elegibles. Frente a esta situacion
se esperaria un respaldo al primer lugar en la posicion; empero, primo la interpretacion
neutra al género, la aplicacion del criterio de discrecionalidad como una forma de buscar
el acceso de las personas mas capacitadas y de mayor idoneidad, que como hemos visto
reproduce las asimetrias que provienen de la interpretacion sexista. En ese sentido, no
puede perderse de vista que la interpretacion de la ley o de la Constitucion Politica
responde a la concepcion ideolégica de quien interpreta o aplica la ley.”°

En resumen, de todas las formas posibles de nombramiento que se podian
presentar para solucionar el problema de los interinazgos, las mujeres percibieron el
impacto del sexismo al momento del ingreso en propiedad al puesto de juezas.
Efectivamente fueron electas, pero no se respetd la prioridad en el momento que
quedaron elegibles, ni el lugar en la terna cuando ocupaban los primeros lugares. Es mas,
ni siquiera la medida transitoria de ocupacion de la plaza en forma interina les beneficio,
pues aun encontrandose nombradas en forma interina en el cargo y teniendo la nota para

el acceso, algunas no fueron nombradas.

% Cfr., Sala Constitucional, voto n.° 10393-2001 del doce de octubre de 2001.
26 Sobre ello, Ferrajoli, Derechos y garantias, 1999, p. 26. Sobre el Derecho desde la vision del género,
vid., Facio, Cuando el género suena, 1996, pp. 73 y ss., supra, p. 49.
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CAPITULO IV
LA CARRERA JUDICIAL VIGENTE

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Regulacién legal

La carrera judicial ha sido definida en nuestro Derecho positivo como un sistema
que tiene el proposito de lograr la idoneidad y el perfeccionamiento en la administracion
de justicia. Su finalidad es regular, por medio de concurso de antecedentes y de
oposicion, el ingreso, los traslados y los ascensos de los funcionarios que administren
justicia, con excepcién de los magistrados.””’

Con la carrera judicial se pretende el reconocimiento y la evaluacion de méritos de
las(os) candidatas(os). Asi, un sistema de carrera judicial garantiza la preparacion técnica
y la aplicacion de condiciones de igualdad de las(os) candidatas(os) e impide los riesgos
de la designacion discrecional del personal judicial;"® a la vez valora ciertas
caracteristicas importantes de la funcion judicial como son la imparcialidad y la calidad
ética de las y los oferentes. Un aspecto relevante de la carrera judicial es la acreditacion
progresiva de conocimientos y formacion juridica, entendiéndose que el personal judicial
requiere un proceso continuo de formacion profesional, que deriva de las exigencias de la
compleja sociedad contemporanea. Finalmente, la carrera judicial garantiza: la idoneidad,
estabilidad, inamovilidad e independencia en el ejercicio del cargo; lo que da como
resultado un fortalecimiento del Poder Judicial y la democracia. Asi, la doctrina mas
extendida sefala que una democracia con un Poder Judicial fuerte es una democracia mas

fuerte, porque es un régimen en el que los derechos las(os) ciudadanas(os) estan mejor

tutelados.>”’

27 Asi, art. 66 del Estatuto de Servicio Judicial.
%% Sobre la idoneidad en los cargos y el respeto a los demas derechos y principios constitucionales, entre

ellos, la igualdad y razonabilidad. Vid., Sala Constitucional, voto n.° 2409-1998 del 3 de abril de 1998.
2 En ese sentido, vid., Guarnieri/Pederzoli, Los jueces v la policia, 1999, p. 25.
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El recurso humano que administra la justicia debe contar con la idoneidad
profesional, la idoneidad técnica, la vocacion de servicio y solidos criterios éticos.** Los
requisitos y procedimientos de ingreso, la promocion, la salida y los restantes aspectos
relacionados con la carrera judicial estan previa y objetivamente establecidos en los
siguientes cuerpos normativos:

1) La Ley Organica del Poder Judicial, Ley n.° 7333 del 5 de mayo de 1993 que
traza las lineas maestras del servicio publico de la administracion de justicia.

2) El Estatuto de Servicio Judicial, que fue reformado por la Ley n.® 7338 del 5 de
mayo de 1993 y que, a partir del articulo 66, regula en forma especifica la carrera judicial.

3) El Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial fue aprobado por la
Corte Plena el 7 de julio de 1994, que desarrolla la ley y detalla el sistema en los distintos
aspectos a tomar en cuenta; asi como la ampliacion al Reglamento de Carrera Judicial
aprobado por Corte Plena, en la sesion del 12 de julio de 2004, publicado en el boletin
judicial el 16 de agosto de 2004.

4) Codigo de Etica Judicial, aprobado por Corte Plena en sesion del 28 de febrero
de 2000, el cual es un catalogo de actuacion ética de las(os) funcionarias(os) que
administran la justicia.

5) El "Estatuto de la Justicia y Derechos de las Personas Usuarias del Sistema
Judicial", aprobado por Corte Plena en la sesion del 20 de octubre de 2003, articulo XI,
que constituye un referente o pardmetro de actuacion, para las juezas y los jueces en el

desempeiio de sus funciones.

1.2. Los 6rganos

El 6rgano encargado de la administracion de la carrera judicial, es el Consejo de la
Judicatura, que regula todo lo referente a los concursos y su desarrollo.

En el nombramiento del personal de la judicatura intervienen también los
siguientes Organos administrativos: la Escuela Judicial, la Unidad Interdisciplinaria y el

Departamento de Personal.

390 vid., en ese sentido, la exposicion de motivos del Estatuto de la Justicia y Derechos de las personas
usuarias del Sistema Judicial que fue redactada por el magistrado Luis Fernando Solano Carrera.
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El Departamento de Personal es el encargado de realizar las tareas necesarias en la
practica de los respectivos concursos y todas las labores administrativas que sean
necesarias, de acuerdo con las directrices generales e instrucciones particulares que
emanen del Consejo. Este departamento lleva un expediente de cada persona interesada
con todos los antecedentes que se consideren de utilidad para establecer la pertenencia a
la carrera judicial y su ubicacion en ella. Le corresponde llevar una lista de elegibles.

La Unidad Interdisciplinaria tiene dentro de sus competencias atender
exclusivamente las necesidades de la carrera judicial y estéd integrada por profesionales en
medicina, psicologia, trabajo social y recursos humanos; son los encargados de examinar
y establecer lo referente a la capacidad de los aspirantes y de su ajuste a los perfiles
ocupacionales correspondientes, asi como del cumplimiento de los requisitos legales para

poder servir en el Poder Judicial.

1.3. El acceso a la carrera judicial

El método de seleccion judicial costarricense es mixto y combina los concursos de
oposicion con la valoracion de los méritos, por ello, el método y los criterios utilizados
para la seleccion y nombramiento de las(os) juezas(ces) contempla ademas los requisitos

.. . - . 301
legales exigidos para desempefiar los puestos y la aprobacion del respectivo concurso.

El acceso a la carrera judicial se caracteriza por ser abierto, es decir, que las y los
oferentes puedan ingresar a puestos distintos del nivel inicial, por medio de las
calificaciones obtenidas en los concursos de oposicion que puede ser incluso el escalafon

mas alto (por ejemplo, acceder directamente al puesto de Juez 5 de casacion penal) y no

es requisito previo haber concursado y ocupado puestos en jerarquias inferiores.

1.4. El ascenso

La organizacion judicial vigente estd basada en la distribucion del personal en una

serie de categorias. La carrera judicial supone que las(os) funcionarias(os) pueden pasar

3L Cfr., arts.: 66 de la Constitucion Politica, 12 L.O.P.J., 67 del Estatuto de Servicio Judicial.
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de una categoria inferior a otra mas elevada gracias a la aplicacion de criterios
profesionales, es decir que una vez dentro de la carrera judicial se puede acceder a otros
puestos dentro del escalafon en los que se reconocen los principios de mérito y capacidad
e igualdad.

Un aspecto sobresaliente de la promocion en la carrera judicial, a la que
ultimamente se le ha puesto el mayor interés, es la valoracion del desempeio de las(os)
administradoras(es) de justicia.’”> El personal judicial debe demostrar un buen
rendimiento, capacidad personal y profesional, y brindar un servicio de calidad,
garantizando equitatividad.

Otro aspecto relacionado con la promocion es la formacion de juezas y jueces. La
disminucién del nivel formativo de la judicatura repercute negativamente en la funcion
jurisdiccional y, por ende, en la confianza de la sociedad en sus juezas(ces), a los que se
exige la mayor calificacion y la mayor calidad de sus resoluciones. La formacion judicial
comprende la capacitacion juridica, administrativa, sobre los aspectos practicos de la
funcion judicial y la capacitacion especial que el cargo requiera, por ejemplo, psicoldgica
en ciertas materias. También alude a los programas iniciales de formacion, de educacion
continua y actualizacion.

También es necesario el fomento de la especializacion del personal de la
judicatura por lo que, cuando nos referimos al ascenso en la carrera judicial, se incluye la

politica de becas y el acceso a cursos de especializacion.

1.5. El nombramiento de las juezas y los jueces

La funcion del nombramiento de las juezas y los jueces recae, segun la categoria
del puesto, en la Corte Plena (para las categorias de Juez 4 y 5) o en el Consejo Superior
del Poder Judicial (categorias de Juez 1 a 3), de acuerdo con las ternas que le remite el
Consejo Superior de la Judicatura. Cuando se produzca una vacante, la Secretaria de la
Corte Suprema de Justicia o del Consejo Superior del Poder Judicial, en su caso, lo

comunicaran de inmediato al Consejo de la Judicatura para que envie, dentro de los cinco

302 Sobre ello, INVERTEC, Memoria de la reforma judicial, 2003, p. 68. Vid., Estatuto de la Justicia y
Derechos de las personas usuarias del Sistema Judicial, art. 38.
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dias siguientes, una terna de las/los elegibles que hubieran obtenido las mejores
calificaciones. Para dejar de incluir a algin(a) candidato(a) que esté en esa situacion, es
indispensable que este(a) lo haya consentido por escrito.

Si después de tres votaciones no resultare electa(o) ninguna(o) de las(os)
candidatas(os) de la terna, podra pedirse, por Uinica vez, que se reponga la terna anterior
con las otras personas elegibles subsiguientes de la lista o que esta se complemente con
los no incluidos, en el caso de que su nimero sea insuficiente para integrar una nueva
terna. Al hacerse el nombramiento, podran tomarse en cuenta a las(os) elegibles de la

primera terna.

1.6. Derechos y obligaciones

La carrera judicial crea un marco de derechos y obligaciones para las(os)

administradoras(es) de justicia, los que estan previa y objetivamente establecidos.

1.6.1. Los derechos

1) Entre los derechos es esencial la estabilidad en el cargo, en consonancia con la
independencia judicial. La seguridad en el empleo es un factor determinante que garantiza
que las(os) funcionarias(os) encargadas(os) de administrar la justicia se mantienen en sus
puestos en funcioén de la observancia de la ley y el cumplimiento de las normas éticas.
Las(os) juezas(ces) conservaran su cargo judicial mientras no haya motivo para
removerlas(os).

De tal suerte que la remocidén del cargo no estd sujeta a embates politicos,
requiriéndose para la remocion o destitucion del puesto de trabajo, la formacion de una
causa y la tramitacion de un debido proceso, con arreglo a un sistema para el control ético
y disciplinario. Igualmente se contemplan aspectos relativos a la jubilacion.

La estabilidad en el cargo contempla la prohibicion de traslados involuntarios, los

que solo se podran realizar a otros puestos de la misma categoria o inferior si la/el
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propia(o) funcionaria(o) lo solicita. Alude ademas al sistema de nombramientos interinos
en las plazas temporales y vacantes.””

2) El derecho a la promocién o ascenso a puestos de jerarquia superior, conforme
a los resultados de los concursos y el derecho de recibir capacitacion periddica en la
Escuela Judicial o en otras instituciones de educacidon, nacionales o extranjeras, de
acuerdo con las posibilidades y el interés del Poder Judicial.

3) Asimismo, el ingreso a la carrera judicial garantiza el derecho al salario,**que
es el sistema oficial de retribucidn, el cual sera determinado de acuerdo a una escala
fijada por ley.

4) Finalmente, tenemos el derecho a contar con un expediente personal en el que

g N . . 305
se haga constar la carrera judicial y el desempeio de cada funcionaria(o).

1.6.2. Los deberes

1) La obligacion de rendir cuentas como parte de un ejercicio eficiente e imparcial
de la funcion publica constituye el deber mas importante del desempeiio de las juezas y
los jueces, pues de ello dependen la eficacia y la eficiencia del Poder Judicial.

2) Los principios y valores éticos sirven de guia para la funcion judicial y obligan
a proceder de forma que no se quebranten los fines y propdsitos de la institucion. Las(os)
funcionarias(os) que administran la justicia deben mantener un compromiso permanente
con el servicio publico en el que la oportunidad, la probidad, la eficiencia y la calidad son

: . . 306
ejes centrales en la resolucion de los conflictos.

B Vid., arts. 14 y 32 L.O.P.J., 69 y 77 del Estatuto de Servicio Judicial.

304 vid., arts. 248 de la L.O.P.J., 62 y ss. del Estatuto de Servicio Judicial, y Ley de Salarios del Poder
Judicial, 2 inc. 3 del Cédigo de Etica Judicial. El articulo 19 de la Ley de Reorganizacion Judicial establece
que ante la transformacion de una plaza en otra o la eliminacién de la plaza que ocupa una persona
nombrada en propiedad, el salario no puede ser reducido por que constituye un derecho adquirido.

3% Vid., arts. 76 del Estatuto de Servicio Judicial y 5 del Reglamento Interno del Sistema de Carrera
Judicial.

306 Asi, art. 1, Codigo de Etica Judicial.
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1.6.3. El régimen disciplinario

El articulo 11 de la Constitucion Politica establece que las(os) funcionarias(os)
publicas(os) estaran sometidos a procedimientos de evaluacion de resultados y rendicion
de cuentas, con responsabilidad personal para las(os) funcionarias(os) en el cumplimiento
de sus deberes, entre ellos las(os) juezas(ces). El régimen disciplinario asegura la

eficiencia, correccion y decoro de las funciones del Poder Judicial.**’

Dentro del régimen
disciplinario se incluye la rendicién de cuentas o la valoracién del desempefio, asi entre
los indicadores aprobados por el Poder Judicial encontramos la cantidad de asuntos para
fallar, la produccion de resoluciones, la calidad y equitatividad de las resoluciones.**®

La carrera judicial alude al establecimiento de un proceso disciplinario y de un
catadlogo que describe las faltas y de un sistema de sanciones, procedimientos que
garanticen el respeto del debido proceso y, en particular, los derechos de audiencia,
defensa, contradiccion y recursos legales que correspondan. Los sistemas de inspeccion

disciplinaria deberan verificar el buen funcionamiento de los organos judiciales y

procurar el apoyo a la mejora de la gestion de las juezas y los jueces.

1.7. Salida del cargo

El personal de la judicatura solo podra ser removido en los siguientes casos: 1) por
reduccion forzosa de servicios, i) cuando haya mérito para ordenar su traslado o permuta
a otro puesto de la misma clase o inferior a ella, iii) por su separacion para el mejor
servicio publico, iv) cuando incurran en causal de despido, de acuerdo con el presente
Estatuto, sus reglamentos, la Ley Orgéanica del Poder Judicial o el Codigo de Trabajo.>”

Asi, encontramos la salida por el cumplimiento de los afios de servicio, o bien,
por imposibilidad permanente en el desempefio de la funcidn; en estos casos procede la
jubilacién.’'® La otra forma de salida del cargo es la destitucion que, de no estar reglada,

puede dar lugar a intromisiones y ajustes de cuentas €ticos o morales. La salida del cargo

7 vid., arts. 174 y ss, 197 y ss de la L.O.P.J.; art. 60 del Estatuto de Servicio Judicial

3% Vid., Departamento de Planificacién, Compendio de Indicadores. Sobre ello, INVERTEC, Memoria de
la Reforma Judicial, p. 53.

39 vyid., art. 44 del Estatuto de Servicio Judicial.

30Vid., arts. 224 y 228 de la L.O.P.J; 60 del Estatuto de Servicio Judicial.
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. . ., , . e . 311 .y,
como consecuencia de aplicacion del régimen disciplinario,” comprende la comision de
una falta por la funcionaria o el funcionario y la realizaciéon de un procedimiento por los

, e . : 312
organos disciplinarios, asimismo, comprende las suspensiones temporales.

2. ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL

El 6rgano director de la carrera judicial es el Consejo de la Judicatura que regula
lo referente a los concursos, su frecuencia y su desarrollo, con el objetivo de mantener la
idoneidad y el perfeccionamiento en la administracion de justicia. Para lograr la
escogencia de los profesionales idoneos es determinante la existencia de un sistema de
evaluacion, por medio del cual se califiquen los conocimientos juridicos y antecedentes

de las(os) candidatas(os).

2.1. Concutrsos

El Estatuto de Servicio Judicial y el Reglamento Interno de Carrera Judicial
prevén disposiciones para determinar los componentes®® que se evaluaran para cada
concurso, la integracion de los tribunales examinadores, la realizacion de las entrevistas
de empleo, la conformacion de las ternas de elegibles y su respeto.’'*

Las/los aspirantes que deseen participar en un concurso deberan cumplir con todos
los requisitos vigentes. Para las personas interesadas que participen por primera vez para
un cargo dentro de la carrera judicial deben llenar un formulario denominado "Oferta de

Servicios", las personas que se encuentren dentro de la carrera judicial solo deben

presentar una solicitud.

S CHr., arts. 174 yss., 197 y ss.,, L.O.P.J.

312 vid., arts. 182 L.O.P.J.; 82 del Estatuto de Servicio Judicial.

313 Asi, art. 72 del Estatuto de Servicio Judicial.

314 Vid., arts. 77 y 78 del Estatuto de Servicio Judicial; 11 y 12 del Reglamento Interno del Sistema de
Carrera Judicial.
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La Sala Constitucional ha reconocido que las y los concursantes tienen un interés
legitimo en participar en el concurso provengan o no del Poder Judicial y cada oferente
debe tener garantizado un sistema de concurso justo, equitativo y razonable, que a la vez
garantice la idoneidad que se busca conseguir. El interés legitimo para participar es
suficiente para justificar el respeto a sus derechos constitucionales basicos, que incluyen, por
supuesto, la necesaria motivacion, coherencia y razonabilidad de los actos y normas que se
dicten, el acceso a la informacion, respeto a la igualdad, el derecho a recurrir; en fin, todos
aquellos derechos inherentes a su condicién de interesado legitimo."

La periodicidad de los concursos sera establecida de acuerdo con el articulo 21 del
Reglamento Interno de Carrera Judicial, considerando las plazas vacantes y las listas de

. . 316
elegibles existentes en ese momento.

2.2. Diferentes etapas del concurso
El procedimiento para el concurso se divide en dos fases:

|. Etapa

Los participantes deberan someterse a un examen especifico (Articulo 30 del
Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial); la modalidad, fecha, hora y lugar se
indicard y qué se ponderara de acuerdo al Sistema de Evaluacion vigente aprobado por el
Consejo de la Judicatura en sesion CJ-03-97, articulo XIII del 15 de junio de 1999,
ademas de una entrevista, cuyos resultados seran parte integral del proceso de seleccion.

Los temarios se entregaran a los interesados a partir de la fecha de la publicacion.

Il. Etapa

Consiste en la evaluacion médica, psicoldgica y sociolaboral que se les hara a los
aspirantes para establecer la capacidad e idoneidad para el puesto, segin perfil
ocupacional preestablecido. El marco de actuacion en estas valoraciones es el respeto a

los derechos fundamentales de la/el oferente.

315 Qala Constitucional, voto n.° 2408-98, de las nueve horas seis minutos del tres de abril de mil
novecientos noventa y ocho.
316 Vid., sobre la reforma a ese articulo, Corte Plena, sesion del 26 de mayo de 1997, art. XIV.
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Los aspectos que son objeto de examen en cada uno de esos planos (médico,
psicologico y socio-econdomico) deben ser, estrictamente, los que resulten relevantes en
primera instancia para el cargo concursado, de acuerdo con los perfiles que —de manera
técnica y objetiva— hayan sido previamente definidos para el puesto en cuestion. Nunca
podrian utilizarse para la deteccion de caracteristicas personalisimas de los individuos,
irrelevantes a efectos del desempefio del cargo, que vendrian a comportar una
discriminacion odiosa y una ilegitima invasion del ambito de intimidad que Ia
Constitucion Politica garantiza a todos los ciudadanos."”

Esta evaluacion, segun el Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial, se
establecid6 como un requisito previo a la presentacion de pruebas y atestados. Sin
embargo, la Sala Constitucional interpretdé que las evaluaciones tienen ‘““‘un caracter
esencialmente complementario” y no integran la calificacion global de las y los

concursantes. En consecuencia, en el voto n.° 2408-98 de las nueve horas seis minutos del

tres de abril de mil novecientos noventa y ocho, indico que las pruebas bio-psico-sociales:

[...] no pueden operar como una condicion para excluir a priori a los

participantes, aunque luego puedan ser tenidas en consideracion al
. 318

momento del nombramiento.

Dispuso que las valoraciones médicas, psicoldgicas y socio-econdmicas deben ser
efectuadas de manera paralela al examen de las restantes caracteristicas de las(os)
candidatas(os) en el plano académico y profesional, pero nunca de modo previo y como
condicionante para lo segundo.

También el referido voto instruyd que el resultado de esas pruebas no puede tener
un efecto de separar a un(a) candidato(a) del concurso mas que si de ¢l se desprende la
existencia de un impedimento grave e insubsanable, que efectivamente imposibilite para
el desempefio de la judicatura, aspecto que se debera valorar en cada caso concreto.
Tampoco podran tomarse en cuenta o impedir futuros concursos ya sea para el mismo
puesto o para otros que exigen perfiles distintos, pues equivaldria a perjudicar, no una
sino dos veces, a un concursante cuando —como se sefial6—, la ley ni siquiera le otorga ese

efecto a esas pruebas.

317 1bid.
318 Thid.
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Otro aspecto de interés que la Sala Constitucional dimensiond en relacion con
estas pruebas médica, psicologica y sociolaboral y el informe de la Unidad
Interdisciplinaria es su caracter pericial, preparatorio, desprovisto de efectos propios, e
inapelable en el sentido de carecer de recurso.”"”

El sistema que se ha utilizado para informar del resultado de los estudios bio-
psico-sociales es adjuntar a la ndémina o terna un comentario en un sobre cerrado, al que
tiene acceso el organo encargado del nombramiento (Corte Plena o Consejo Superior) si
alguna(o) de sus miembros pide que se informe. En la practica se ha utilizado un sistema
de estrellas o asteriscos, que muestran las razones de la no recomendacion. En la
actualidad los informes de la Unidad Interdisciplinaria son realizados por un equipo
técnico de impugnacion y pueden ser rectificados, observandose una diferencia sustancial

con los informes anteriores a la entrada en vigencia de la carrera judicial, que se

caracterizaban por subjetivos y sin criterio técnico.

2.3. Las areas a evaluar y los contenidos de dicha evaluaciéon

Las y los aspirantes deberdn someterse a examenes médicos, con la finalidad de
establecer si su condicion de salud les permite desempenar eficientemente el trabajo, en
forma adecuada al perfil del puesto. Las pruebas médicas pueden ser generales o
especificas, de acuerdo con las circunstancias.

Las pruebas psico-diagnosticas que se realicen a los aspirantes, tendrdn como
proposito evaluar a los candidatos con respecto a su capacidad intelectual, personalidad,
vocacion o aptitudes esenciales para ocuparse de la administracion de justicia y nivel de
socializacion, y asi pronosticar su competencia y adecuacion a las posibilidades de futuro
desarrollo, de acuerdo con los requerimientos de la carrera judicial.

El estudio socioecondmico buscara:

a)  Corroborar la veracidad de la informacion suministrada por el aspirante.

319 Asi, Sala Constitucional, voto n.° 2580-98, del diecisiete de abril de mil novecientos noventa y ocho.
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b)  Proporcionar informacion sobre la actividad socio-familiar y la existencia de
posibles situaciones conflictivas que puedan influir directamente en el rendimiento del
trabajo y de un adecuado rol dentro de la carrera judicial.

c)  Conocer en forma detallada la actitud del aspirante, responsabilidad y eficiencia en
sus trabajos anteriores y las verdaderas razones por las que concluyeron esas relaciones
laborales.

d)  Recabar cualquier otra informacion que se estime de interés.

I11. Etapa

En esta etapa se valoraran los grados académicos, los cursos de especializacion y
capacitacion, las publicaciones, las calificaciones universitarias de los dos ultimos afios,
la experiencia en la actividad profesional dentro y fuera del Poder Judicial y en el
ejercicio en la ensefianza universitaria.

Con estos factores se obtiene un promedio final. Si el mismo es igual o mayor a
los 70 puntos el oferente ingresa a un registro de elegibles.

Los oferentes que resultaron descalificados de un concurso, no podran participar
en el siguiente de igual categoria, segiin lo establecido en el articulo 75 de la Ley del

Sistema de Carrera Judicial.

2.4. Componentes y valoracion de la calificacién

Los componentes de la calificacion son los siguientes: el examen, experiencia, una
entrevista, promedio académico, publicaciones, docencia, postgrado (especialidad,
maestria, doctorado) y cursos de capacitacion. En cuanto a los grados y las condiciones
académicas de los candidatos, lo mismo que en cuanto a los cursos de especializacion y
capacitacion, publicaciones, experiencia profesional; se aplicard, en lo pertinente, lo
dispuesto en el Capitulo V del Reglamento para el Reconocimiento de la Carrera
Profesional en el Poder Judicial, aprobado por la Corte Plena en la sesion celebrada el 18

de mayo de 1989.
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Se considera para efectos de calificacion dos grados o niveles: el nivel I
comprende las categorias de puesto Juez 1 a Juez 3, y el nivel 11, las categorias de puesto

Juez 4 y Juez 5. Los factores a considerar se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 6
Factores de calificacion de la carrera judicial y su ponderacion

I. Grado Il. Grado
Juezlas3 Juez4y5
Factor Ponderacion Factor Ponderacion
Examen 75% Examen 70%
Experiencia 10% Experiencia 15%
Entrevista 05% Entrevista 05%
Promedio Promedio
02% 01%
Académico Académico
Publicaciones 01% Publicaciones 02%
Docencia 01% Docencia 01%
Postgrado 05% Postgrado 05%
Especialidad 2) Especialidad 2)
Maestria 3) Maestria 3)
Doctorado (5) Doctorado %)
Cursos de Cursos de
o 01% o 01%
capacitacion capacitacion
Total 100% Total 100%

Fuente: Unidad Interdisciplinaria.

La calificacion final se realizara en el mismo momento a todas(os) las(os)
participantes ya que se considera que el concurso consta de un procedimiento tnico, con
fases de cumplimiento iguales para todos. La Escuela Judicial, de acuerdo con las

posibilidades, impartira un curso de capacitacion, previo a los exdmenes.
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2.5. La guia para la calificacion

Cada uno de los factores de la calificacion, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 11 del Reglamento del Sistema de Carrera Judicial, ha sido definido de la

siguiente manera:

A. Examen: Los exdmenes seran realizados por un tribunal examinador y sus
integrantes duraran en sus cargos dos afios, podran ser reelectos por periodos iguales
sucesivos y separados por el Consejo cuando exista justa causa. En cuanto al resultado del
examen la calificacién se hara segun el nivel de que se trate, de la siguiente manera:
Grado I: El resultado del examen se multiplicara por un valor indicado de 75 y se
dividira entre 100 para obtener el porcentaje. Grado II: El resultado sera el porcentaje

obtenido con relacion a 70.

B. Calificacion de la experiencia: La calificacion de la experiencia en el

desempeiio de las funciones varia de acuerdo con el nivel y la categoria de puesto.

Grado |

Los puestos a considerar por tipo o categoria son los siguientes:

Tipo A: Alcaldes 1 a 5//Actuarios//Jueces//Fiscales

Tipo B: Agentes Fiscales//Defensores//Letrados (Abogados Asistentes)

Tipo C: Abogados Asistentes//Abogados Litigantes//Abogados Administrativos.
Puntaje por tipo y por afio laborado, los valores a otorgar segin estos pardmetros:
Tipo A: 1 punto por afio para un maximo de 10 puntos 6 10 afios.

Tipo B: 0.67 por afio para un maximo de 15 afios.

Tipo C: 0.5 por afio para un maximo de 20 afos.

Grado Il

Los puestos a considerar por tipo o categoria son los siguientes:

Tipo A: Antes de 1998 Jueces 2 en adelante// A partir de 1998 Jueces 4y 5.
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Tipo B: Antes de 1998 Alcaldes/Actuarios/Fiscales/Secretario de Tribunal/Jueces de
Instruccion // A partir de 1998 Juez 1 a Juez 3.

Tipo C: Agentes Fiscales/ Defensores/ Abogados Asistentes// Abogados Litigantes//
Abogados Administrativos.

Puntaje por tipo y por afio laborado, los valores a otorgar seran:

Tipo A: 1.5 punto por afo para un maximo de 15 puntos 6 10 afios.

Tipo B: 1 por afio para un maximo de 15 afios.

Tipo C: 0.75 por afio para un méximo de 20 afos.

C. Entrevista: La entrevista es realizada por dos miembros del Consejo de la
Judicatura, segun lo dispone el articulo 31 del Reglamento Interno del Sistema de Carrera
Judicial. Para los dos grados se procede de igual forma. Para obtener el porcentaje o la
calificacion correspondiente el resultado se multiplicarda por el valor indicado y se

dividira entre 100 para obtener el porcentaje.

D. Promedio académico:
Grado L.
Corresponde al promedio de la sumatoria de las notas de las ultimas 16 materias cursadas
a nivel universitario si es de una universidad privada, o de las ultimas 24 si es una
universidad estatal.
Grado II.
El procedimiento es el mismo que el del Grado I, con la excepcion de que el factor a
multiplicar sera el 1%.

El Consejo de la Judicatura en sesion del 29 de abril de 1997, articulo XVIII, 15
de junio de 1999, articulo XIII aprobd la guia de calificacion de los participantes en la
carrera judicial, que se ajusta a lo que el Consejo dispuso. El promedio académico debera

dividirse entre el nuimero de materias consideradas y no con base en un factor fijo.
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E. Publicaciones: Se trata de las publicaciones reconocidas ante la seccion de
clasificacion y valoracion de puestos para efectos de carrera profesional, es decir, que
primero deben ser reconocidas en carrera profesional.

Grado .
A cada publicacion presentada se le dara un 0.20 para un maximo de 5 publicaciones.
Grado II.

A cada publicacion presentada se le dard un 0.40 para un maximo de 5 publicaciones.

F. Docencia: Se aplica por igual al Grado 1. y al Grado II.
Este factor se divide en dos: A) Por cada afio académico universitario (9 meses) se le
asigna un 0.10 hasta un maximo de 5 afios, o sea 0.50; B) Por cada 100 horas como
capacitador en la Escuela Judicial se le asigna 0.10 hasta un maximo de 500 horas es

decir 0.50.

G. Postgrado: Se aplica tanto al Grado I como al Grado II. Por este factor se
asigna 2 puntos en caso de que tenga la especialidad, 3 puntos en caso de la maestria 'y 5
en caso del doctorado. No es acumulativo, el tope maximo es de 5.
Los cursos de capacitacion, se dividen en dos subfactores:
1. Cursos de participacion:
Se le asigna 0.0025 por cada hora de participacion para un maximo de 400 horas.
2. Cursos de aprovechamiento:
Se le asigna 0.0050 por cada hora de aprovechamiento para un maximo de 200 horas.

Se aplica tanto al Grado I como al Grado II.

2.6. Actividad docente en la judicatura

La actividad docente en la judicatura estd contemplada entre los componentes
evaluables, segin lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento Interno del Sistema de

Carrera Judicial, a partir de la consideracion de que la labor docente renueva, recicla,
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actualiza, especializa e incluso profesionaliza, asi como ayuda y beneficia la labor que
desempefia la jueza o el juez en su puesto.

Este apartado de la calificacion ha sido revisado en varias oportunidades, pues
algunos jueces hombres han excedido el niimero de horas que podian dedicarse a tales

labores, sefialandose incluso que habia personas que impartian lecciones en cinco

. . )
universidades a la vez.>?°

La Sala Constitucional, en el voto 5012-2001 del 12 de junio de 2001, reflexiono
sobre la jornada laboral y sefiala que el tiempo que se puede dedicar a la docencia con
autorizacion del Consejo Superior del Poder Judicial, es de un cuarto de tiempo de la
jornada laboral de cuarenta y ocho horas, ademas, en el tiempo de ocio, la/el
funcionaria(o) puede dedicarse igualmente a impartir lecciones. Al respecto la Sala
indico:

De este modo, en el supuesto de la practica irrestricta de la pedagogia
universitaria, ello podria dar lugar a un desgaste fisico y mental del
juzgador o profesional judicial que —evidentemente— repercutiria en el
servicio publico. De este modo, en criterio de la Sala, no resulta ilegitimo lo
determinado por la Corte Plena en el articulo XXXIX de su sesion ordinaria
No. 44-91 del 22 de julio de 1991, como el numeral LVI de la sesion
ordinaria No. 65-91 del 4 de noviembre de 1991. El trasfondo filosofico de
una restriccion sobre la libertad de los funcionarios de disponer de sus
horas de ocio en la docencia y recibir a cambio una remuneracioén adicional
a la actividad principal, como funcionario judicial, resulta legitimo desde el
punto de vista constitucional, al ser la funcion permanente y el unico modo
de ganar su real subsistencia. Y es que, el tema en discusion lleva a la Sala
a considerar a la docencia —fuera de horas laborales- como una forma de
plus empleo, donde los funcionarios judiciales desarrollan un trabajo, no
como una forma de enriquecimiento, sino una manera licita de adicionar
dinero a su salario. Las razones intrinsecas y extrinsecas del funcionario

para acudir a esta forma de empleo son ajenas a esta jurisdiccion, y
dependeran de cada caso en particular.

Este voto ha sido particularmente escogido, pues en €l es facilmente perceptible
que el mismo Tribunal Constitucional se pregunta sobre el desgaste fisico y mental del
personal jurisdiccional cuando cumple labores de docencia, para finalmente decidir que la
docencia es necesaria para la transmision de conocimientos y la actualizacion de las y los

funcionarios, y de esta forma se encontr6 la fundamentacion para remover los obstaculos

320 Cfr., en ese sentido, Corte Plena, sesion del 3 de mayo de 1999, art. II; Corte Plena, sesion del 2 de abril
de 2001, art. IX.
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legales que impedian al personal judicial impartir lecciones en horas laborales y fuera de
horas laborales.

El citado fallo no se refiri6 a la incidencia que tiene el ejercicio de la ensefianza en
la carrera judicial pues ninguna(o) de las(os) accionantes lo hicieron notar. Desde la
perspectiva del género este es un tema algido, si se considera la division sexual del
trabajo, ya que existen limitaciones y, por ende, discriminacion hacia las juezas
considerando que pocas mujeres logran obtener el puntaje de 0.50 por cada afo
académico y 0.50 por cada 100 horas como capacitador en la Escuela Judicial. En ese
sentido, no solo es dificil tener los contactos para un nombramiento en la academia, que
por cierto es un sitio tradicionalmente masculino, sino que con dificultad las mujeres
juezas pueden dedicarse a impartir catedra en el horario laboral y menos aiun fuera del
horario laboral.

El Consejo Superior del Poder Judicial, el 30 de abril de 2002, articulo XXI,
aprobd tres disposiciones sobre la autorizacion a las(os) juezas(ces) para impartir
lecciones en horas laborales en acatamiento del voto de la Sala Constitucional, v. 5012-

2001 del 12 de junio de 2001.

2.7. La capacitacion judicial y el programa de becas

A. Capacitacion judicial. Uno de los derechos y deberes de la carrera judicial es la
formacion constante. A su vez, la capacitacion es una responsabilidad del Poder Judicial,
que debera facilitarla en régimen de gratuidad y debe ofrecerse a juezas(ces) a través de la
Escuela Judicial, pero también se puede recurrir a la colaboracion de otras instituciones
publicas o privadas, cuando fuere necesario. En la definicion de politicas de formacion
judicial, los 6rganos competentes deberan tomar en cuenta la opinion de los jueces, a

través de mecanismos confiables de consulta.*?!

32! Cfr., arts. 43 y ss., del Estatuto de la Justicia y derechos de las personas usuarias del sistema judicial.
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La Escuela Judicial contribuye a la eficiencia y a la eficacia de la administracion
de justicia, atendiendo de manera inmediata a las y los elegibles en la carrera judicial y de
forma permanente las necesidades de capacitacion de las(os) operadoras(es) juridicos.’*

Los programas de la Escuela Judicial dirigidos al &mbito jurisdiccional han
mostrado una evolucion®® y, a partir del afio 2006, luego de un diagndstico que se
efectud en el afio anterior, se incorpord a cada uno de los programas un eje transversal de
género; las areas de atencion se dividen en tres programas: programa piloto de formacion
general basica, programa de formacion inicial y el programa de especializacion. Los dos
primeros estan dirigidos a las(os) juezas(ces) que ingresan al Poder Judicial (propietarios
e interinos). El programa de especializacion esta dirigido a aquellas(os) juezas(ces) que
ya estan laborando y permite que estas(os) se especialicen o profundicen los
conocimientos, habilidades y actitudes con respecto a la materia en la que ejercen sus

funciones.

B. El programa de becas. El Reglamento de becas y permisos de estudio en el

Poder Judicial, el Reglamento general sobre licencias con y sin goce de sueldo™*

y la
reglamentacion para el otorgamiento de becas en el Poder Judicial, constituyen las fuentes
normativas que regulan la concesion de becas en el Poder Judicial. El articulo 16 del
Reglamento establece pardmetros para el otorgamiento de este beneficio, entre ellos:

a) Tener dos afios de servicio para el Poder Judicial en forma continua y ocupar un

cargo en propiedad

b) Los méritos de la/el candidata(o)

¢) Importancia de estudios para el Poder Judicial

Sin embargo, en la sesion del Consejo de Personal del 18 de febrero de 2003, articulo
I, se definieron otros criterios adicionales que permiten una adecuada seleccion, estos

son:

1) La antigiiedad y experiencia en el Poder Judicial y en la materia especifica.

22 Cfy., Consejo Directivo de la Escuela Judicial, sesion del 7 de diciembre de 2005, art. II.

3 En ese sentido, vid., la investigacion que se realizo en 1998 sobre los programas de la Escuela Judicial y
su carencia de perspectiva de género, ILANUD, Propuesta curricular, 2000, p. 73.

324 Vid., Corte Plena, sesion del 26 de junio de 2000, art. XVII.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 192

ii) La atinencia del estudio solicitado para el puesto que desempeiia el servidor.
iii) Se procurara una adecuada distribucion por zona geografica.
iv) Cuota de género.

Debe resaltarse que el Consejo de Personal llevdo a cabo la primera accidén
afirmativa en la carrera judicial al establecer el cumplimiento de una cuota de género
como parte de los criterios para el otorgamiento de becas en el Poder Judicial y este
reconocimiento tiene una incidencia positiva al tema del género en tanto valora la
condicion de las mujeres juezas para lograr un mayor desarrollo y avance de estas en la
judicatura. Indudablemente, una mayor preparaciéon académica implica en el sistema
cuantitativo de la carrera judicial, una mayor calificacion y la posibilidad de acceso y
ascenso a los cargos de judicatura, ademds de una mejor remuneracion.

Empero, frente a este avance significativo, nos encontramos que las limitaciones
presupuestarias llevaron a que la Corte Plena, en sesion del 16 de febrero de 2004,
articulo XIV, tomara la disposicion de no conceder becas para los posgrados de la
Universidad de Costa Rica, que es donde se ubican la mayor cantidad de becas nacionales
asignadas,’® pues se pidio que las lecciones de los cursos de maestrias o cursos de
especializacion, se trasladen a horas de la noche. En tanto, se mantuvo el Convenio con la
Universidad Nacional en el cual se concedioé anualmente diez becas en las materias civil y
penal con licencia y con goce de salario.

El traslado de las becas de postgrado a un horario nocturno, o bien, a fin de
semana, representa un obstaculo para el progreso y desarrollo de las mujeres en la carrera
judicial. Una beca de este tipo, lejos de favorecer la situacion de la mujer jueza, supone
un freno en su trayectoria profesional, porque limita las posibilidades de una mayor
educacion, un mejor salario y un mejor posicionamiento en el escalafén de la carrera
judicial.

Las mujeres juezas optan por asumir la beca nocturna o de fin de semana, porque
encuentran en el espacio profesional y publico una fuente importante, novedosa y

atractiva de realizacion personal y profesional. Sin embargo, continlian su desempefio en

325 Cfr., Departamento de Personal, Informe ejecutivo, 2005, p. 6.
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el ambito privado con las mismas exigencias que la cultura tradicional les ha implantado
hasta entonces, sumando cada vez mas tareas a las que ya poseen.

La ausencia de una politica de becas ha sido en multiples ocasiones
cuestionada®®, la ultima de estas propuestas llevo a la Corte Plena a solicitar al Consejo
de Personal que elaborara un plan en el afio 2005, para ejecutarlo en el presupuesto del
2007,**7 esta politica de becas deberia replantear el tema de las becas nocturnas y de fin

de semana como un obstaculo discriminatorio para el desarrollo de las mujeres.

C. El descanso laboral. La Corte Plena, por motivo de las diferentes discusiones
sobre el programa de becas y el ejercicio de la docencia universitaria del personal de la
judicatura, se ha referido al descanso laboral como una preocupacion institucional. Parte
de una polémica que se suscitdé en el ano 2000, senala que el Poder Judicial necesita
jueces descansados, no jueces cansados. El acta de Corte Plena del 26 de julio de 2000
refiere como algunos jueces hombres habian obtenido doctorados financiados por el
Poder Judicial y ademas ejercian la docencia universitaria en varias universidades y
daban multiples lecciones a partir de las cuatro de la tarde, o durante el dia, llegando
incluso algunos de los jueces a impartir méas de cuarenta horas de docencia adicionales.**®

El tema involucra multiples consecuencias a partir de la vision de género,
indiscutiblemente, las mujeres juezas no eran las que presentaban el problema de impartir
lecciones fuera del horario laboral en forma excesiva, debido a que por la division sexual
del trabajo, no son ellas las que pueden ejercer tantas horas de docencia; ademas de que
los cupos de profesorado universitario son limitados para las mujeres, por aquellas
razones y porque se requieren contactos para el ingreso al claustro universitario y las
mujeres tienen un limitado espacio para la creacion de esos espacios de contacto y
negociacion.

Tampoco la discusion de la Corte Plena se centr6 en la relacion entre la docencia
universitaria, la carrera profesional, el salario y la carrera judicial, cuya combinacion

genera un plus salarial y una mayor calificacion en la carrera judicial inalcanzable para

326 vid., Corte Plena, sesion del 26 de junio de 2000, art. XVII; Corte Plena, sesion del 24 de mayo de
2004, art. XIX.

32T Ep igual sentido cftr., Corte Plena, sesion del 10 de octubre de 2005, art. V.

328 Cft., Corte Plena, sesion del 26 de junio de 2000, art. XVII.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 194

las mujeres juezas. El centro de la discusion como se puede ver fue androcéntrico y esa
polémica finaliza con la aprobacion de la Corte Plena de un reglamento general sobre
licencias con y sin goce de sueldo, acorde con el pensamiento que subyace a todo el
planteamiento, la idea de que la labor “del juez” es “una funcion esencialmente

intelectual”,*®

a la que se deben dedicar todos los esfuerzos. Este reglamento alude a los
jueces ya que son mayoritariamente los hombres los que pueden salir del pais a
consultorias nacionales e internacionales, a ejercer la docencia en vacaciones, a realizar
investigaciones de interés para el Poder Judicial.

El descanso laboral no ha sido abordado desde la perspectiva de la conciliacion de
la vida laboral, personal y familiar, y menos aun desde la perspectiva de las mujeres y la
posibilidad real de materializar el perfil de jueza/juez que plantea la carrera judicial. La
realizacion de dos jornadas laborales, una de judicatura que se extiende por ocho horas
diarias o0 mas (si se incluye la disponibilidad o el turno), sumada a la jornada docente, de
investigacion, o bien de estudio, todo ello fuera del horario laboral; solo puede ser
realizada por quien no asuma otras funciones como las de procreacion y cuidado

doméstico, y este grupo coincide con el de los hombres, seglin lo describe ampliamente la

literatura y la experiencia socio-cultural.

2.8. La clasificacion de los puestos de trabajo

El ingreso a la carrera judicial se refiere, de igual forma, a la clasificacion de

puestos de trabajo, que son definidos por la legislacion. Se encuentran divididos en
L0330 .- . .

grados y puestos en forma de escalafon,””” asimismo, para la calificacion en la carrera

4.« 1331 .
judicial,”" estos puestos se han ordenado de la siguiente manera:

Cuadron.°7
Grados, puestos y niveles de calificacion para la carrera judicial

> Tbid.
330 yid., art. 70 del Estatuto de Servicio Judicial.
31Vid., arts. 7 y 8 del Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial.
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GRADO PUESTOS*? CZI'_YEI'EE:’C[I)CE)N
Primero Juez 1 Nivel |
Segundo Juez 2 Nivel I
Tercero Juez 3 Nivel I
Cuarto Juez 4 Nivel 11
Quinto Juez 5 Nivel II

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Unidad Interdisciplinaria

2.9. El petfil del puesto de trabajo

El acceso a la carrera judicial involucra un proceso de reclutamiento, seleccion y
nombramiento de juezas y jueces, en el que con anterioridad se debe precisar qué
personas y en qué medida reunen ciertas caracteristicas definidas previamente y que
corresponden con los requerimientos de un puesto de trabajo.

De un lado, tenemos un puesto de trabajo con unas propiedades concretas de las

. . : 333
que se desprende un perfil de exigencias o profesiograma.

El perfil indica qué factores
y competencias, y en qué grado son importantes para desempefiar adecuadamente las
funciones y tareas propias de un puesto. Del otro lado, encontramos un grupo de
personas, aspirantes al puesto, a la cuales se les evaluard en qué grado poseen las
caracteristicas y competencias definidas en el profesiograma correspondiente, la
disponibilidad para el trabajo, la valoracion del desempefio y que, ademads, cumplan los
requisitos legales y la aprobacion de los concursos.

En la definicion de los perfiles de los puestos de la judicatura subyace el concepto
institucional del papel que estd llamado a cumplir el/la juez(a) en la sociedad
democratica,** siendo medular la selecciéon del profesional idoneo; en dichos perfiles se

valoraran tanto aspectos académicos y profesionales, como también otros aspectos

. ege 335
emocionales, personales, familiares y de salud.

332 La nomenclatura de los puestos fue variada con la entrada en vigencia de la Ley de Reorganizacion
Judicial, Ley n.° 7728 del 15 de diciembre de 1997.

3 Vid., arts. 3 y 16 del Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial.

334 En ese sentido, Solano, Seminario seleccion de los jueces, 1996, p. 48.

335 Cfr., arts. 12 L.O.P.J., 74 del Estatuto de Servicio Judicial, 11 a 15 del Reglamento Interno del Sistema
de Carrera Judicial.
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Las lineas maestras del perfil del personal de la judicatura estan definidas en el
Estatuto de Servicio Judicial, que en el articulo 74 describe los aspectos sobre los que se

examinard a las y los participantes, y sefala:

Los participantes seran examinados y calificados en relacion con su
experiencia y antigiiedad en el puesto, asi como el rendimiento, la
capacidad demostrada y la calidad del servicio en los puestos anteriormente
desempefiados, dentro y fuera del Poder Judicial; ademas en relacion con
los cursos realizados atinentes al puesto y de especializacion, el tiempo de
ejercicio en la ensefianza universitaria y las obras de investigacion o de
divulgacion que hubieran publicado.

Se les haran, también, entrevistas personales y examenes, que versaran
sobre su personalidad, sus conocimientos en la especialidad y en la técnica
judicial propia del puesto a que aspiren, sin perjuicio de ordenar las pruebas
médicas y psicoldgicas que se estimen convenientes.

El articulo 16 del Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial encarg6 a la
Escuela Judicial la confeccion de los perfiles ocupacionales, los que seran incorporados
por la Corte Plena a los respectivos manuales. Los primeros perfiles se realizaron a través
de sondeos de opinidon hechos en la poblacion judicial profesional.

Posteriormente, en sesion del Consejo Superior n.° 22-2001, celebrada el 15 de
marzo del 2001, articulo XIII, se modificaron los perfiles de las categorias de Juez 1 a 5,
describiéndose la naturaleza del trabajo, las tareas tipicas, responsabilidades y otras
condiciones, caracteristicas personales, requisitos, responsabilidades y otras condiciones.

La descripcion contenida en el texto normativo es neutra al género, partid6 de un
analisis de requerimientos institucionales sin que se cuestionara la posibilidad real de
cumplimiento del perfil por parte de las mujeres, que fueron invisibilizadas desde la génesis
del proyecto de ley, hasta su promulgacion y reglamentacion.

Un perfil que describa que el juez sera calificado, es decir, evaluado para su ingreso
y promocion sobre la base de su funcion esencial en la resolucion de conflictos; pero que
ademds debe realizar investigaciones para publicar articulos y libros, ejercer la docencia
universitaria o en la Escuela Judicial, ademas de realizar postgrados, parte de una
concepcion androcéntrica no solo en su literalidad sino en su ejecucion material. Y es que
dificilmente las mujeres podran alcanzar el paradigma de realizar todas esas tareas a la vez,
conjuntamente con sus roles en la vida privada que incluyen el trabajo doméstico y

reproductivo. El paradigma de juez considera unas necesidades centradas unicamente en lo
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laboral, enfatizando lo productivo, olvidando que el ser humano (mujer y hombre) es
integral y que ademas del &mbito productivo tiene derecho a desarrollar una vida personal y
social que incluye muchas otras cosas.

El tema del perfil tiene otras aristas, pues no se trata solamente de la definicion de
quién debe ser la jueza y el juez en el sistema de administracion de la justicia, sino también
en cada materia en particular (civil, penal, laboral, familia, etc.) poder determinar las
caracteristicas del profesional que se requiere. Asi, los perfiles no son estaticos y pueden ser
actualizados respondiendo a las necesidades institucionales y sociales. También se debe
tener claro que las(os) juezas(ces) deben estar identificados con su funcién, lo que redundara
en un mejor aprovechamiento de los recursos publicos que se utilicen para su adiestramiento
o formacion profesional complementaria.

Acorde con esta consideracion, las magistradas Zarela Villanueva Monge y Anabel
Leon Feoli, integrantes de la Comision de Género del Poder Judicial, solicitaron al Consejo
de la Judicatura la revision de los perfiles de los puestos de juezas(ces) contravencionales y
de menor cuantia, de los campos de familia y de pensiones alimentarias que se expresan
inadecuadamente en contra de la Ley de Violencia Doméstica y presentan algunas
caracteristicas inadecuadas de madurez y disposicion hacia la normativa.

Como consecuencia de esta intervencion, el Consejo Superior del 4 de octubre de
2005, articulo I, acordd revisar los perfiles existentes y los temarios, al igual que en los
proximos concursos de Juez 1 genérico, incorporar dentro de los requerimientos la
realizacion de un curso de sensibilidad en materia de género. De igual forma el Consejo de
la Judicatura en sesién del 06 de diciembre de 2005, articulo VII, acordd iniciar el

procedimiento para la actualizacion de los perfiles de Juez.

2.10. La conformacion de la terna

Cuando se produzca una vacante, la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia o
del Consejo Superior del Poder Judicial, segiin el caso, lo comunicaran de inmediato al

Consejo de la Judicatura, para que envie, dentro de los cinco dias siguientes, una terna de
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los elegibles con los tres oferentes que hubieran obtenido las mejores calificaciones
(articulo 77 del Estatuto de Servicio Judicial).

El proceso de conformacion de la terna de elegibles que serd remitido al 6rgano
encargado del nombramiento, lleva un proceso de consulta previa por parte de la unidad
interdisciplinaria, para verificar la conformidad con la integracion en la terna. Asi, puede
ocurrir que quien ocupe un primer lugar en la terna rechace la participacion por no estar
interesada(o), bien por razones personales, o de ubicacion geografica de la plaza.

Sin embargo, el rechazo de la integracion de la terna por las mujeres no ha sido
estudiado, para determinar las razones de su negativa a la integracion de las ternas. En
general se afirma que las mujeres rechazan el nombramiento en zona rural, sin embargo,
los resultados de esta investigacion refutan tal planteamiento; en el andlisis de los datos
cuantitativos se muestra que las mujeres estan en la zona rural desde el afio 1983 y que en

la actualidad estan ubicadas en plazas de la zona rural.

2.11. La prioridad de ingreso a la carrera judicial

El Estatuto de Servicio Judicial sefiala en el articulo 75, que en los concursos para
llenar plazas, de acuerdo con los movimientos de personal y para formar listas de
elegibles, los participantes seran tomados en cuenta para su ingreso segun el orden de las
calificaciones obtenidas por cada uno, a partir de la mas alta. La constitucionalidad de la
norma fue consultada a la Sala Constitucional, la que en el voto 5166-97 del 29 de agosto
de 1997 declard la razonabilidad de la norma que da prioridad en el ingreso a la carrera
judicial, de acuerdo al orden de las calificaciones obtenidas. En cumplimiento de la
normativa vigente y de la interpretacion constitucional, la terna de elegibles se conforma
con los tres primeros lugares.

El nombramiento lo realiza la Corte Plena o el Consejo Superior, segin la
categoria de jueza o juez a designar, sin sujecion a la posicion del oferente en la terna. La
jurisprudencia constitucional reiterada permite la eleccion de cualquiera de las y los

integrantes de la terna, bajo el criterio de discrecionalidad, en la tesitura que el orden
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constitucional ha establecido una clara reserva de ley en materia de acceso a los cargos
publicos.

De tal suerte que deberd ser siempre la ley ordinaria la encargada de regular el
acceso a la funcion publica, lo que hara de acuerdo al principio de "idoneidad
comprobada", y serd el 6rgano encargado del nombramiento el que determine quién es
la/el funcionaria(o) idonea(o), garantizando siempre la "eficiencia de la administracion"
(articulo 191 Constitucional). También la ley puede dejar a la administracion la
determinacion de la aplicacion de los anteriores criterios, como en este caso que dejo a
los o6rganos administrativos del Poder Judicial (Corte Plena y Consejo Superior) un
margen mas o menos o amplio de libertad para tomar la decision de eleccion en cada
caso, discrecionalidad que integra el proceso de eleccion.

A mayor abundancia, la Sala ha resefiado en el voto 10393 del 12 de octubre de
2001, que la obtencion del mayor puntaje posible no otorga otro derecho que el ser incluido
en las ternas y una vez integradas las mismas, correspondera al Consejo Superior o a la
Corte Suprema de Justicia, hacer la designacion; ya que frente al 6rgano llamado a hacer la
designacion todos los integrantes de la terna se encuentran en igualdad de condiciones. La
sala indico que sostener la tesis contraria implicaria afirmar que el funcionario con mayor
puntaje seria, necesariamente, el designado, con lo que cualquier funcionario administrativo
podria hacer la designacion del candidato de mayor puntaje del proceso y no haria falta
entregar el nombramiento de los jueces de la Republica al Consejo Superior o a la Corte
Plena, que es -obviamente- el sistema que ha establecido el legislador.

La interpretacion sobre la prioridad en el nombramiento permite identificar al
menos tres posiciones del érgano de nombramiento, todas ellas guiadas por la busqueda
de la calidad en el servicio publico:

i) Una postura sefiala que debe nombrarse en el cargo a la/el primera(o) de la lista
de la terna, porque logrd superar todo el escrutinio que significa el concurso y esta es la
persona idonea para ocuparlo.

ii) Otra posicion sostiene que se deben respetar las ternas, pero no necesariamente
la persona electa debe ser la/el primera(o) de la lista, sino que se puede valorar la

experiencia y el desempefio de la persona, para su nombramiento. Dentro de la terna se da
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prioridad a la experiencia del funcionario, por esto, la facultad del 6rgano de decision se
inclind por sopesar esos aspectos y no solamente la calificacion en sentido estricto.

iii) La ultima postura fue narrada por algunas de las personas entrevistadas para
esta investigacion, las cuales refirieron que a las ternas les falta perspectiva de género y
votan, bajo ese criterio, por las mujeres, independientemente de la posicion de la mujer.

Si analizamos las tres posiciones anteriores, irremediablemente se llega a la
conclusion de que la integracion de la terna carece de perspectiva de género, cuya
conformacion obedece a un aspecto cuantitativo. Es decir, depende de la nota final
obtenida e ignora que los componentes de la calificacion impiden que las mujeres juezas
puedan, en igualdad de condiciones, alcanzar la nota maxima; pues existe un acceso
restringido a los recursos y relaciones desiguales de poder, ademas de la influencia de los
roles del género y la division genérica del trabajo en el proceso de seleccion y
nombramiento del personal de la judicatura.

La postura que intenta en el momento final de la decision del nombramiento,
decidirse por la designacion de la mujer que va en la terna independientemente de su
posicion, es decir, como una forma de hacer efectiva una accion afirmativa, aun en ese
supuesto se ignora que otras mujeres quedaron en el camino; porque el problema de la
carrera judicial es estructural, potencia una equidad numérica y no valora
cualitativamente que hombres y mujeres desempefian distintos roles sociales y desarrollan
necesidades e intereses diferentes. De tal suerte que muchas incluso pueden haberse
quedado en el camino de la carrera judicial precisamente por esas razones, dando
prioridad al rol reproductivo, al comunitario o al cultural, antes que al productivo y
politico.

Después de analizar que la integracion de la terna carece de sensibilidad de
género, surgen los siguientes cuestionamientos: ;Las mujeres juezas realmente pudieron
integrar la terna porque su nota se los permitia?, ;porqué razon si las mujeres alcanzaron
la nota y fueron consultadas para integrar la terna, se rehusaron a participar? ;cudles son
los factores que estan influyendo en la toma de la decision?, dejando estas interrogantes
para un estudio posterior que recomendamos, donde se indague a profundidad con las

mujeres juezas cual es su situacion.
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3. LA REMUNERACION SALARIAL Y LA CARRERA JUDICIAL

La retribucion salarial por el trabajo desempefiado es un factor que ha sido
considerado en la distribucion de los puestos segun la carrera judicial y responde a la
politica institucional de hacer distinciones salariales de acuerdo a la importancia del cargo
profesional’*® y al principio de igual salario para igual trabajo en condiciones similares.

La Ley de Salarios establecié una diferenciacion de salarios de acuerdo al puesto
desempefiado, ademas de incentivos econdmicos al personal de la judicatura judicial que
obtuviera un titulo, o bien, impartiera lecciones como profesor(a) en la Escuela
Judicial.

En razon de la entrada en vigencia de la Ley de Reorganizacion Judicial y el
presupuesto, su implementacion se conocid en Corte Plena en un estudio sobre la
nomenclatura de los puestos para el II Circuito Judicial de San José, la que se aprobo y se

amplid para todos los puestos del pais. Seguidamente se aprobo la clasificacion de puestos

. . 338 ..
con el salario correspondiente™", que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Clasificacion de puestos y asignacién salarial
ano 1997

PUESTO ASIGNACION
AEISSICIAGILIAE PROPUESTO SALARIAL
Alcalde (1,2,3) Juez 1 ¢ 179.400.00
Alcalde (4,5) Juez 2 ¢ 184.200.00
Juez 1° instancia Juez 3 ¢ 189.000.00
Juez 2° instancia Juez 4 ¢ 208.600.00
Juez de casacion Juez 5 ¢ 235.000.00

Fuente: Departamento de Personal.

33 En ese sentido, cftr., Corte Plena, sesion del veintitrés de abril de dos mil uno, art. XXI.
37 vid., Ley de Salarios del Poder Judicial, n.° 6801 del 15 de diciembre de 1975.
338 Cft., Corte Plena, sesion del diecinueve de mayo de 1997, art. I1.
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Ademas el salario estda formado por los siguientes componentes: i) las
anualidades, ii) la prohibicion por ejercicio profesional, iii) puntos de la carrera
profesional, iv) porcentaje por laudo y v) responsabilidad por ejercicio de la funciéon
judicial.

Para el objetivo de esta investigacion, presentaremos los datos del indice salarial a
enero de 2006, en los componentes que tienen mayor variacion entre las diferentes clases
de puestos (aunque existen otros componentes), 1o que nos permitira observar que entre la
categoria Juez 1 y la categoria Juez 5 hay diferencias salariales importantes, que

incentivan econdémicamente la movilidad de las(os) juezas(ces) hacia el escalafon

superior.
~ Cuadron.°9
Indice salarial 2005
CLASE b " SALARIO 339
ANCHA TITULO ANTERIOR CATEGORIA BASE REFJ
Juez 1. Juez 1-B, Juez 1-C
Juez 1 (Srio de Tribunal, Alcalde 1343 ¢530.600 22%
1,2y 3)
Juez 2 (Juez Ejecutor de la Pena) 1374 ¢543.000 22%
(Actuario, Juez Instruccion o
Juez 3 y Juez 1) Juez Conciliador 1411 $557.300 26%
Juez 4 Juez 4, Juez 4-B, Juez 4-C 1541 ¢609.800 26%
Juez 5 (Casacion Penal) 1720 ¢681.400 30%
ot 1374 ¢543.000 22%
upernumerario

Fuente: Departamento de Personal, Unidad de Componentes Salariales.

Otro aspecto que incide en forma importante en el salario es la carrera profesional,
en la que se reconocen incentivos salariales segin el grado académico, la experiencia

profesional, las publicaciones, la labor docente en la Escuela Judicial, la experiencia en

3% R.E.F.J., se refiere a responsabilidad por ejercicio de la funcion judicial.
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organismos internacionales, y la responsabilidad por el ejercicio de la funcion, de acuerdo

con el Reglamento de Carrera Profesional.**

A manera de ejemplo, en el informe de la seccidn, clasificacion y valoracion de
puestos CV-055-2001, se indica que la/el profesional que obtiene un grado académico de
especialidad: maestria, doctorado o estudios superiores; tiene un incremento salarial,

estos incrementos se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Grados académicos e incremento salarial

: Incremento
Grados Puntuacién Valor Total anual
Mensual
Especialidad 10 ¢860,00 ¢8600,00 103200,00
Maestria 20 ¢860,00 ¢17200,00 206400,00
Doctorado 30 ¢860,00 ¢25800,00 309600,00

Fuente: Departamento de Personal, Seccion de Clasificacion y Valoracion de puestos
en informe CV-055-2001.

4. LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

Las medidas de accion afirmativa reconocen que no todas las personas se
encuentran en una misma posicion, planteando un trato distinto para quienes viven una
situacion de desigualdad, con el fin de disminuir las distancias econdmicas, culturales,
sociales y politicas entre quienes integran una sociedad. En el seno de la Corte Plena es
posible observar una transformacion de género si se considera la inclusiéon de mujeres en
el maximo organo de la administracion de justicia, ya que estas han pasado a ocupar seis

plazas de los 22 cargos de la magistratura, correspondiendo al 27% de las plazas, en tanto

340 En ese sentido, vid., Reglamento de carrera profesional, publicado en el Boletin Judicial n.° 78, 23 de
abril de 1999.
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los hombres ocupan un 73% de los cargos. La llegada de este grupo de mujeres, aunque
en franca minoria, ha contribuido al replanteamiento de algunos temas relacionados con
las politicas de diferenciacion para la igualdad.341

Como consecuencia del proceso de reforma integral del Poder Judicial, en la
discusion de la integracion del Consejo Superior la magistrada Anabel Leon Feoli
introdujo el tema de las cuotas de participacion femenina, tema que cont6 con el aval de
todas las magistradas presentes. Luego de un amplio intercambio de ideas, prevalecio la
tesis androcéntrica, y el tema se retir6 para ser retomado posteriormente, ante el
cuestionamiento de que el establecer una cuota implicaria aceptar que no se garantiza la
participacién de las mujeres en un proceso democratico.’** El acuerdo final sobre este
tema esquivo la integracion de género y se aprobd una eleccion indirecta, es decir, que se
conocera una terna en la que participaran los jueces que estén o no asociados a las
diferentes asociaciones, y de dicha terna la Corte Plena realizard el respectivo
nombramiento.**’

Otro tema que se ha introducido en el Poder Judicial como consecuencia de la
integracion de mujeres en el seno de la Corte Plena es el de las guarderias, que
funcionarian como recursos de apoyo para un mayor y mejor desarrollo del personal
judicial que tiene a su cargo el cuidado infantil, que generalmente es el grupo de las
mujeres, pero del que los hombres no estan exentos.

En las discusiones sobre la elaboracion del proyecto de presupuesto del Poder
Judicial para el afio 2005 se conocio la cuestion de poner en funcionamiento guarderias
para los hijos de los servidores judiciales. La magistrada Carmenmaria Escoto
Fernandez dio a conocer las necesidades del personal femenino y el masculino y se
mencionaron dos circuitos judiciales rurales que en concreto han solicitado contar con ese
recurso; a saber, Santa Cruz de Guanacaste y Puntarenas. La idea inicial fue matizada y a

su vez tefiida de rasgos sexistas al anteponerse criterios econOmicos, ante los

compromisos internacionales sobre el cuidado infantil y los derechos de las(os)

! Vid., Arroyo, Las normas, 2002, p. 73.

32 vid., Corte Plena, sesion del 10 de diciembre de 2003, art. 1.

33 Cfr., Corte Plena, sesion del 10 de mayo de 2004, art. IX; Corte Plena, sesion del 7 de junio de 2004, art.
IX. Sobre las cuotas de género también Corte Plena, sesion del 13 de diciembre de 2004, art. IV.
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trabajadoras(es). El razonamiento para posponer el tratamiento del tema es el siguiente:
“afinar un poquito la redaccion [...] para que no sea muy comprometedor [...] para que
no quede como obligatorio”, acordandose por Corte Plena tener como politica la de
“prever la posibilidad de extender de las guarderias”. ***

3% Cfr., Corte Plena, sesion del 10 de octubre de 2005, art. V.
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CAPITULOV
EFECTOS DE LA CARRERA JUDICIAL EN EL NOMBRAMIENTO
DE LAS JUEZAS

1. ANALISIS CUANTITATIVO

1.1. Distribucién de puestos en la judicatura

El Poder Judicial para el afio 2005 contaba con un total de 7.749 plazas, de las
cuales 3.349 plazas son ocupadas por mujeres y 4.400 plazas las ocupan los hombres, en
términos porcentuales las mujeres ocupan un 43.2% del total de puestos y los hombres un
56.8%.>* Del total de plazas existentes, 734 puestos corresponden a personal de la
judicatura, distribuidas por sexo de la siguiente forma: 338 juezas que corresponden al
46.1% y 372 jueces, que corresponden a 50.7% de la poblacion y 24 plazas vacantes,
3.2%. En términos porcentuales las mujeres juezas presentan una diferencia de 4,6%
respecto de los puestos totales de juezas y jueces, con una tendencia en que las juezas

alcanzan la equidad numérica en los nombramientos en propiedad.

3 Vid., Informe del Departamento de Personal, 2005.
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Grafico n.°1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidad Interdisciplinaria.

1.2. Evolucidén de los puestos en propiedad en la judicatura

La evolucion de los puestos existentes de juezas y jueces, después de la efectiva
implementacion de la carrera judicial, muestra las siguientes caracteristicas.

Con base en los datos proporcionados por la Unidad Interdisciplinaria, a partir de
junio del 2000 y hasta noviembre del 2005, se realizaron un total de 907 nombramientos
en propiedad, de los cuales 404 recayeron en mujeres y 503 en hombres, lo que representa

un 45% del género femenino y un 55% del género masculino.
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Grafico n.°2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidad Interdisciplinaria.

Si comparamos los datos disponibles en las elecciones de juezas y jueces de los
afios 1983, 1987 y 1991, con los datos que se registran posteriormente a la entrada en
vigencia de la Ley de Carrera Judicial, formalmente en mayo de 1993, pero con todos sus
efectos a partir del 2000, podemos apreciar que la tendencia del nombramiento femenino
en la judicatura es ascendente respecto de los hombres.

Es importante sefialar que no se cuenta con datos sistematizados de cada afio en
particular, existen dos estudios anteriores uno del afio 2002, realizado por la CONAMAJ,
en el que se da cuenta de un total de 557 plazas de la judicatura en propiedad, 266 puestos
son ocupados por mujeres juezas y 291 puestos corresponden a los hombres jueces.**
Otro estudio cuantitativo fue realizado en el afio 2004, los datos sefalaron la existencia de
un total de 676 plazas en propiedad en el ambito jurisdiccional, 316 plazas las ocupan las
mujeres juezas y 362 plazas son ocupadas por hombres.**’

La participacion laboral de las mujeres juezas en propiedad antes de la carrera

judicial, aument6 pasando de 57 puestos en 1983, a 99 puestos de trabajo en 1987 y 121

346 Vid., Calzada, Analisis cuantitativo, 2002, Tabla n.° 10.
37 Cfr., Este fue un estudio que se realizo para el magistrado Luis Guillermo Rivas L., por la Unidad
Interdisciplinaria, en el afio 2004.
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puestos en 1991. En el caso de los jueces decrecié pasando de 195 puestos en 1983, a 144
puestos en 1987 y a 139 en 1991.

A partir del 2002, los puestos de hombres y mujeres crecieron en 145 los puestos
de las mujeres y en 152 los puestos de hombres. Las diferencias entre el numero de
puestos ocupados por las mujeres y por los hombres fue de 25 puestos menos para las
mujeres en el 2002, en el 2004, la diferencia fue de 46 puestos menos para las mujeres y
en el 2005, la diferencia es de 34 puestos menos para las mujeres.

La distribucion de oportunidades laborales para las mujeres se muestra en el

siguiente grafico:
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon del Departamento de Personal,
estudios citados y actas de Corte Plena.

1.2.1. Ternas en el 2005
La distribucion de las plazas de los nuevos puestos de trabajo en el 2005 permite
concluir que se dieron limitaciones laborales por género. La Unidad Interdisciplinaria

confecciond 106 ternas realizadas para cargos de judicatura, 44 de los nombramientos
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recayeron en mujeres y 62 en varones, lo que significa un 42% y 58% respectivamente,
con una diferencia en contra de las mujeres del 16% en la integracion de las ternas.

Graficamente se muestran estos ultimos datos asi:

Gréaficon.° 4
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Fuente: Unidad Interdisciplinaria del Poder Judicial.

1.3. Distribucion del personal de judicatura en propiedad segun categoria

de puesto por sexo

De los datos proporcionados por el Departamento de Personal del Poder Judicial,
correspondientes a juezas y jueces en propiedad en el 2005, seglin el sexo y la categoria
del puesto, la mayor cantidad de plazas corresponden a las categorias de Juez 1, Juez 3 y
Juez 4, la menor cantidad de plazas corresponden a los puestos de Juez Supernumerario,
Juez 2 y Juez 5. La categoria de Juez Supernumerario cuenta con 55 plazas, la categoria
de Juez 1 cuenta con 232 plazas; la categoria Juez 2 cuenta con 8 plazas, el juez 3 cuenta
con 320 plazas, el Juez 4 cuenta con 178 plazas y el juez 5 cuenta con 10 plazas.

La distribucién de la tasa de participacion por sexo presenta diferencias negativas

en contra de las mujeres juezas para acceder a los cargos mas altos del escalafon de la
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judicatura.  Conforme se avanza en la categoria de puesto la diferencia porcentual

entre hombres y mujeres es mayor, los datos se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.®° 11
Distribucién de plazas de juezas y jueces en propiedad
por categoria de puesto y sexo

afo 2005
Categoria de puesto | Mujeres % | Hombres %
Juez Supernumerario 51% 49%
Juez 1 56% 44%
Juez 2 50% 50%
Juez 3 48% 52%
Juez 4 41% 59%
Juez 5 10% 90%

Fuente: Departamento de Personal del Poder Judicial

Al analizar la tendencia, vemos que las mujeres juezas en propiedad lideran los
puestos de Juez Supernumerario y Juez 1. El punto de equilibrio se observa en la
categoria de Juez 2, en donde se equiparan los nombramientos. Sin embargo, en los tres
ultimos puestos Juez 3 a Juez 5, que representan la categoria mds altas de la carrera
judicial, su movimiento es descendente, siendo mas acelerado a partir del puesto de juez
4, que es uno de los puestos con mayor nimero de plazas y su culminacion se da en el
puesto de Juez 5, donde la brecha es de 80% menos nombramientos de mujeres juezas. Lo

que se representa en el siguiente grafico:
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Gréaficon.° 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Personal.

1.4. Analisis comparativo de los nombramientos en propiedad periodo

2002- 2005

Si comparamos los resultados del estudio de la CONAMAJ sobre los
nombramientos en propiedad en el afio 2002, con los datos del Departamento de Personal
del 2005, en cuanto a las diferentes categorias de puesto por sexo, encontramos que en las
categorias de Juez Supernumerario, Juez 1 y Juez 3, el crecimiento en el acceso de las
mujeres a la carrera judicial es minimo, de un 1%. En el caso de Juez 2, es donde se
observa un mayor acceso, siendo que la participacion femenina crecid en un 12%
respecto del afio 2000.

En las categorias de puestos mas altos, Juez 4 y Juez 5, tenemos un leve repunte
del 3% de nombramientos de las mujeres como juezas en la categoria de juez 4, mientras

que en la categoria de Juez 5, la ocupacion de las mujeres juezas disminuyd
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porcentualmente, ampliandose ain mas la brecha de género, lo cual mostramos en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 12
Comparacion porcentual de los nombramientos en propiedad por sexo
periodo 2002-2005

Ano | Juez Supern Juez 1 Juez 2 Juez 3 Juez 4 Juez 5

Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre

2002 | 52% | 48% | 55% | 45% | 38% | 62% | 47% | 53% | 38% | 62% 16% | 84%

2005| 51% | 49% | 56% | 44% | 50% | 50% | 48% | 52% | 41% | 59% 10% | 90%

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio CONAMAJ 2002 y Departamento de Personal 2005

2. ACCESO

2.1. Elegibles por puesto

Los datos suministrados por la Unidad Interdisciplinaria en el afio 2005 muestran
que se cuenta con un total de 3.919 personas elegibles en la carrera judicial. La
distribucion de personas elegibles en la carrera judicial segin el sexo, muestra los

siguientes valores:

Cuadron.®° 13
Distribucion de elegibles segun sexo

afo 2005
Categoria : . : .
S Masculino | Porcentaje | Femenino | Porcentaje | Total
Juez 1 1.214 49 % 1.275 51 % 2.489
Juez 2 15 43 % 20 67 % 35
Juez 3 484 53 % 423 47 % 907
Juez 4 286 62 % 173 38 % 459
Juez 5 21 72 % 8 28 % 29
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Total 2.020 1.899 3.919

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidad Interdisciplinaria.

Se debe resaltar que en la categoria de puesto de Juez 1 y Juez 2 las mujeres
tienen una leve diferencia positiva respecto de los hombres elegibles, pero a partir de la
categoria Juez 3 se inician las diferencias negativas, descendiendo en un 6%, en el caso
de Juez 3. Las brechas son amplias en el caso del Juez 4 con una diferencia de un 24% y
de un 44% en el caso del Juez 5. Los datos graficamente se representan de la siguiente

mancra:

Gréaficon.° 6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Unidad Interdisciplinaria.

2.2. Evaluacioén bio-psico-social

Los datos de la Unidad Interdisciplinaria sefialan que han sido evaluadas para
ingresar a la carrera judicial desde el afio 2000 al 2005, un total de 1053 personas en el
area de medicina, trabajo social y psicologia. Los datos muestran solo una parte del total
de juezas y jueces elegibles, porque el transitorio III de la Ley de Carrera Judicial, tuvo

por incorporados al régimen de carrera judicial a las(os) funcionarias(os) que tuvieren
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cinco o mas afios de servicio en la administracion de justicia con nombramientos en

propiedad. Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 14
Resultados de evaluacion bio-psico-social por sexo
periodo 2000-2005

Mujeres no recomendadas |47

Mujeres recomendadas 439

Hombres no recomendados | 115

Hombres recomendados 452

TOTAL 1.053

Fuente: Unidad Interdisciplinaria.

Las mujeres en la evaluacion bio-psico-social obtienen un mayor nivel de
recomendaciones, frente a los hombres. Estos resultados desde el punto de vista
cualitativo revisten importancia si se considera que las evaluaciones médica, de trabajo
social y de psicologia, no son excluyentes del procedimiento de ingreso y su resultado
negativo permite la integracion de la terna para un puesto en concreto.

En las entrevistas efectuadas un aspecto al que se refirieron las(os)
entrevistadas(os) es la incidencia de esta valoracion en el comportamiento posterior de la
jueza o el juez, pues la persona no recomendada que es nombrada en un cargo de
judicatura generalmente da problemas en su desempefio laboral y provoca relaciones
interpersonales complicadas.

Cuando se les preguntd sobre las diferencias entre mujeres y hombres no
recomendados, narraron experiencias en el sentido que la mayoria de las mujeres que
reciben observaciones negativas son personas limitadas, con estructuras de personalidad
limitada o con autoestima muy baja y eso les afecta en el nombramiento; en el caso de los

varones las problematicas se ligan mas a dificultades emocionales, falta de liderazgo y
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algunos presentan conflictos en los estudios sociales porque tienen problemas de agresion

o violencia doméstica.

3. ASCENSO

La carrera judicial costarricense es abierta y permite el ingreso en cualquier
puesto del escalafébn. Del analisis de los datos antes expuestos, se observan
cuantitativamente debilidades para el acceso de las mujeres a los puestos mas altos del
escalafon de la carrera judicial. No existe un programa de ascenso regulado por la carrera
judicial y no hay un registro estadistico de la duracion de los ascensos para poder
comparar la duracion de la promocion entre hombres y mujeres. La evidencia encontrada
y ya analizada muestra que las mujeres no han accedido a los puestos mas altos, por lo
cual se deben investigar las causas por las cuales estarian excluidas de los cargos mas

altos del escalafon.

3.1. El examen

Con base en el promedio que consta en el registro de elegibles del afio 2005, en la
nota de ingreso a la carrera judicial, se observa que las juezas obtuvieron el promedio mas
elevado, en el rango de notas del 90 al 94, lo que les permite alcanzar con amplitud un
buen porcentaje del factor examen cuyos valores son de 75% (Grado I Juezas/ces 1 a3) y
70% (Grado II Juezas/ces 4 y 5). Empero en el rango del 95 al 99, son los hombres los

que obtuvieron la mayor calificacion.

Graficon.° 7
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La media de notas segun la categoria de puesto por sexo, analizada en la totalidad

de 3.921 registros de elegibles al 2005 que proporcion6 la Unidad Interdisciplinaria

muestra los siguientes valores:

Notas de ingreso a la carrera judicial por categoria de puesto al afio 2005

Cuadro n.° 15

Categoria Diferencias
de puesto Mujeres| Hombres de_las
Mujeres

Juez 1 82,64 81,52 +1,12
Juez 2 77,39 75,72 + 1,67
Juez 3 83,32 82,75 +0,57
Juez 4 86,47 86,70 -0,23
Juez 5 83,18 89,29 —-6,11

(nota: no se reportan datos de la categoria Juez Supernumerario)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Unidad Interdisciplinaria.
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Segun los datos anteriores las mujeres alcanzan una buena nota, incluso superior
en las categorias de puestos de Juez 1 a Juez 3, en cuyo nivel de calificacion Grado I, el
examen tiene una ponderacion de 75 y se divide entre 100 para obtener el porcentaje.

En los puestos de Juez 4 y Juez 5, las mujeres obtienen una nota inferior promedio
en los exdmenes, en este caso, se trata del nivel de calificacion Grado II, en la que el valor

del examen es 70 y se dividira entre 100 para obtener el porcentaje.

3.2. Acceso a capacitacion

3.2.1. Cursos en la Escuela Judicial

De los cursos de capacitacion que brinda la Escuela Judicial, los datos disponibles
muestran que las juezas y los jueces en el ultimo quinquenio accedan mas a las
capacitaciones en la Escuela Judicial, contrario a lo que ocurria en la década de los

noventa cuyos registros muestran un mayor acceso masculino.
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De los datos proporcionados por la Escuela Judicial se pudo deducir que en la
asistencia de juezas y jueces a cursos de género en el afio 2005, las mujeres muestran un
mayor interés de asistir a esas capacitaciones que los hombres, asi de los 8 cursos
relacionados con la teoria de género en el afio 2005, asistieron 179 mujeres y 121

hombres.
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3.2.2. Cursos de postgrado

Desde 1993 al 2005 se han otorgado 126 becas para estudios de postgrado, que se
distribuyeron de la siguiente manera: 58 para las mujeres que corresponde a un 43% y 79
para los hombres que corresponde a un 57%, con una diferencia que desfavorece a las
mujeres de 10% en el acceso a becas de capacitacion de postitulo.

La distribucion anual de becas por sexo en el periodo 1993-2005 muestra un
repunte en el afio 1997, fecha en que se concedieron 9 becas, 7 para las mujeres y 2 para

los hombres que coincide también con el afio que se otorgaron mas becas de posgrado en
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el exterior a las mujeres, a saber dos juezas fueron becadas para realizar estudios
doctorales. En el afio 2002 se concedieron 14 becas, 4 para las mujeres y 10 para los
hombres, en el 2003, 5 becas fueron para las mujeres y 7 becas para los hombres y, en el
2005, 3 becas fueron otorgadas a las mujeres y 5 a los hombres. En el siguiente grafico

se muestran las asimetrias entre hombres jueces y mujeres juezas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Personal

La mayor cantidad de estas becas se han utilizado para realizar especializaciones
en la Universidad de Costa Rica y en la Universidad Nacional (postgrados), 111 becas
distribuidas en un 40.5% para mujeres y un 59.5% para los hombres. Se otorgaron 17
becas para maestrias distribuidas en 41.2% para las mujeres y 58.8% para los hombres, y
10 becas para doctorados, 30 % para mujeres y 70% para hombres. Las diferencias son

notables a favor de los hombres, lo cual puede apreciarse en el siguiente grafico.
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Graficon.° 11
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3.3. Acceso a docencia universitaria

La institucion carece de datos sistematizados sobre el nimero de personas que
ejercen la docencia por sexo, la construccion de dichos datos requiere la revision de todas
las actas del Consejo Superior donde se autoriza al ejercicio de la misma y ademas
consultar a las universidades. Empero, se encontraron unos datos aislados que daban
cuenta del ejercicio por parte de los jueces, de cuarenta horas adicionales de docencia
universitaria distribuidas en varias universidades.***

No se logré obtener informacion de la Escuela Judicial sobre los criterios para la
escogencia de las(os) facilitadoras(es) o capacitadoras(es) para cursos en la Escuela
Judicial, ni tampoco informacion historica sobre quienes han ocupado esos cargos por

SE€XO0.

8 Cfr., Corte Plena, sesion del 26 de junio de 2000, art. X VII.
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3.4. Acceso a realizar publicaciones e investigaciones institucionales,

promedio académico y entrevista

No se encontraron datos cuantitativos desagregados por sexo, sobre la cantidad de
publicaciones que realizan juezas y jueces. Tampoco del promedio académico
universitario cuya nota es uno de los factores que componen la calificacion de la carrera
judicial.

En cuanto a la entrevista no existen datos desagregados por sexo de cuales han

sido las notas otorgadas por el Consejo de la Judicatura.

4. LA DISTRIBUCION SALARIAL

Las diferencias salariales entre las juezas y los jueces no se pudieron determinar
con datos que nos permitan medir y comparar similares niveles de estudio, experiencia
laboral equivalente (medida por afios de servicio), preparacion para el puesto y ubicacion
en la carrera judicial.

No obstante, un vistazo cualitativo nos permite interrelacionar variables y sefialar
que necesariamente se estan produciendo asimetrias o brechas entre las mujeres y los
hombres, lo que desconocemos, por ahora, es el impacto real. El limitado acceso de las
mujeres a las categorias mas altas del escalafon de la carrera judicial, las limitaciones
para: estudiar postgrados (uno o mas segun la ley de carrera profesional), ejercer la
docencia universitaria, realizar publicaciones e investigaciones y participar en

consultorias internacionales; todo esto, establece de entrada una discriminacion salarial.

5. LA RESISTENCIA AL TRABAJO FUERA DEL AREA
METROPOLITANA
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Aunque las mujeres juezas tienen presencia en todos los circuitos judiciales, la
mayor concentracion poblacional se observa en el area metropolitana, por lo que existe
resistencia al nombramiento fuera del area metropolitana.

La distribucion por sexo de juezas y jueces nombradas(os) en propiedad al afio
2005 en el area metropolitana es la siguiente: I y II Circuito de San José, I Circuito de
Alajuela, Heredia, Cartago, con un total de 273 mujeres que corresponden al 80% de la
totalidad de mujeres. En cuanto a los hombres, 234 laboran en el area metropolitana que
corresponden a un 67% de la totalidad de hombres jueces. En la zona rural constituida por
los circuitos judiciales: II de Alajuela, Zona Sur, Guanacaste, I y II de Limén y
Puntarenas, la distribucion de la poblacion es de 66 mujeres que corresponden a un 20% y
119 hombres que corresponden al 33%. El siguiente grafico muestra la distribucion

poblacional por sexo y circuito judicial, en el afio 2005:
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6. ASPECTOS DISCIPLINARIOS

La evolucion de quejas planteadas en el periodo 2000-2005 muestra que hay una
mayor incidencia de quejas hacia los hombres que a las mujeres, sin embargo el niumero
de sanciones aplicadas es minimo en relacion a la cantidad de quejas presentadas, donde
se observa un alto nivel de desestimaciones.

Lo anterior se muestra en una tabla sobre cantidad de jueces y juezas acusadas(os) y

sancionadas(os) para el periodo 2000-2005.

Cuadron.° 16
Cantidad de juezas y jueces acusadas(os) y sancionadas(os)
por el Tribunal de la Inspeccion Judicial
periodo 2000-2005

Py —STAL Juezas y Jueces AL Juezas y Jueces

Acusadas(os) Sancionadas(0s)

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2000 1085 705 380 93 47 46
2001 1069 703 366 89 53 36
2002 775 563 212 56 36 20
2003 936 643 293 123 69 54
2004 530 388 142 68 43 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Planificacion

Los tipos de sanciones no estan cuantificados por sexo, solo se indica el tipo de
sancion: la advertencia es la sancion mas frecuente y la revocatoria del nombramiento es

la sancidon menos frecuente.

Cuadro n.® 17
Cantidad de sanciones aplicadas por la Inspeccion Judicial
periodo 2000-2005
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Tipo de sancién
Ao TOTAL
Advertencia | Amonestacion [Suspension [Revocatoria

2000 93 16 55 17 5
2001 89 23 35 23 8
2002 56 30 18 8 0
2003 123 85 17 12 9
2004 68 18 41 8 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Planificacion

7. ALGUNAS LIMITACIONES CUANTITATIVAS

Los datos disponibles en la institucion no muestran la condicion de jefatura del
hogar de las mujeres, el estado civil, ni el nimero de hijos y esa informacién es
fundamental para conocer el contexto socio-econdmico de las mujeres juezas; porque esto
nos permitiria verificar su grado de compromiso econdmico para asumir, por ejemplo, la
capacitacion de postgrado por cuenta propia y no mediante una beca. Tampoco se cuenta
con informacién de ayuda doméstica o familiar para que, ademds de las funciones
jurisdiccionales, la jueza profesional de carrera pueda dedicarse después de su jornada
laboral a investigar, impartir lecciones y escribir ensayos o libros para publicar; todo ello,
para determinar si las mujeres juezas pueden aumentar el trabajo intelectual adicional a la
jornada laboral, que se requiere para el cumplimiento del perfil de la judicatura o si
existen limitaciones por atender obligaciones familiares, ademas debe investigarse sobre
el estado de salud de las mujeres juezas.

Esta informacion es fundamental para poder interrelacionarla con los datos
nacionales sobre la situacion laboral de las mujeres. Ademas para poder realizar una
comparacion con el Indice de Desarrollo Humano (IDH), que es un indicador creado por
el PNUD que toma en cuenta las desigualdades que sufren las mujeres en educacion,
salud e ingresos en relacion con su ubicacion en el escenario laboral y en la participacion
politica.

También los datos son determinantes para aplicar el indice de potenciacion de
género (IPG), indicador igualmente creado por el PNUD y permite valorar la posicion de
las mujeres en cuanto al desarrollo humano, y que permite evaluar las oportunidades de

las mujeres en la toma de decisiones en comparacion con los varones. Aunque ambos



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 226

indicadores han sido creados para el informe del Estado de la Nacion, programa del
PNUD, ciertamente mutatis mutandis puede adaptarse para medir la realidad de las

mujeres juezas.

8. ANALISIS CUALITATIVO

En cuanto a la informacion cualitativa producto de la entrevista, se revisé cada
una de las entrevistas con una plantilla que incluia las variables de la investigacion con el
objetivo de extractar y evaluar posteriormente las percepciones de las(os)
entrevistadas(os). Encontramos algunas caracteristicas que son importantes de destacar:
las(os) entrevistadas(os) dieron mas importancia a referirse al sistema de carrera judicial
y no al sistema de nombramiento anterior, aunque de ese sistema antiguo coinciden y
resaltan algunos inconvenientes en forma frecuente. En ese sentido no puede olvidarse
que la historia, aunque reciente, en nuestra idiosincrasia tiende a perderse y a recordar
solo algunos aspectos minimos.

Se observa una inflexion en los aportes de las(os) entrevistadas(os), que debe ser
apreciada ampliamente. Por una parte, muchas(os) de ellas(os) no se refirieron a temas
que fueron cuestionados segun la guia de la entrevista, por diversas razones entre ellas,
del estudio de las caracteristicas culturales de las personas entrevistadas tenemos que son
lideres institucionales con escaso tiempo e interesadas(os) en dar a conocer su posicion
personal, mas que en la respuesta a una entrevista.

Sin embargo, lejos de ser esto una debilidad ha sido una fuente importante de
conocimiento pues sus aportes han sido multiples y valiosos. Por otro lado, se ha marcado
una pauta para este estudio, la orientacion hacia la perspectiva de género, que fue
explicada y conocida por las(os) entrevistadas(os). Esta circunstancia indudablemente
influye en sus respuestas, pues de entrada hay una remocion de elementos socioculturales
acerca de las relaciones entre hombres y mujeres, asi como de la forma en que las
personas asumen su identidad como tales. Lo anterior afecta no solo ideas, conceptos,
tradiciones sino también la cotidianeidad de las personas, y forma parte de un proceso

dindmico, poco trabajado en nuestro medio y que es constantemente atravesado por
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conflictos y tensiones que producen cambios en estas relaciones, entre el mundo de lo
masculino y lo femenino.

De las entrevistas realizadas para esta investigacion, los temas relacionados con la
carrera judicial y género que con mayor frecuencia se mencionaron en orden de
importancia, fueron los siguientes:

1. La carrera judicial carece de perspectiva de género. Las(os)
entrevistadas(os) refieren que las mujeres fueron impactadas negativamente porque al
asumir el rol de trabajadora y encargada del cuidado de la familia, no lograban alcanzar el
prototipo de juez, el que definieron como masculino. Al ahondar sobre las razones de la
discriminacion de género, sefialan que las calificaciones estan en funcion de la posibilidad
de dar clases, investigar, estudiar, publicar libros, dominar un idioma, trabajar horas
extra, tener un trabajo sujeto a un horario adicionalmente. Esos factores afectan mas a la
mujer, porque ella tiene que desdoblarse en muchas actividades. Se reconoci6 que la ley
establece una discriminacion evidente.

Un 85% de la muestra entrevistada indic6 que hay discriminacién por género,
siendo minima la diferencia entre hombres y mujeres, que consideran que se da un sesgo

de género en la carrera judicial. En el siguiente grafico se muestran los datos:

Graficon.° 13
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la entrevista.
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La percepcion de las(os) entrevistadas(os) es que la carrera judicial discrimina a
las mujeres, las manifestaciones del fenomeno se recogen en las siguientes expresiones:
“hasta ahora no se valora ni se cuestiona la situacién de las juezas, es decir, si integran
las ternas y como lo hacen, los méritos como se obtienen”. Otra de las entrevistas, refiere:
“El género no fue parte de la ley, del reglamento ni de la estructura del aparato
administrativo institucional que gestiona el sistema de carrera judicial. No hay
disposiciones que expresamente contengan la aplicacion de una politica de género, ni

normas que garanticen la participacion de la mujer.”

2. La profesionalizacion y la existencia de concursos de antecedentes y de
oposicion. Un 80% de la muestra considerd la carrera judicial como un sistema de
ingreso mas equitativo y objetivo, por lo que fue valorada positivamente.

De las entrevistas se deduce que comparando el sistema anterior con el actual, en
el presente, la integracion de la terna obliga a valorar el nombre de las mujeres, lo que

antes no ocurria. Una de las experiencias narradas, refiere:

Antes imperaban los criterios subjetivos y machistas, las mujeres no lo
lograban, en los 80 y 90 los puestos en el Tribunal Superior Penal eran
pocas, implicaba demostrar que podiamos hacerlo, éramos contadas.

También otra persona entrevistada expuso lo siguiente: “la carrera judicial brinda
seguridad a las y los postulantes de que se va a cumplir con un procedimiento y que
habra igualdad de condiciones respecto a los demas concursantes”.

Un aspecto que es particularmente llamativo es que algunas(os) de las(os)
entrevistadas(os) forman parte de los drganos encargados del nombramiento (Corte Plena
y Consejo Superior), cuando se les inquiere sobre la objetividad, refieren que “se ven las
mejores notas y el resultado”. Cuando se les interroga sobre el contenido de la igualdad
de oportunidades una persona entrevistada indico: “‘en la eleccion el tema de género no
es una variable a considerar, los que integran la terna cumplen con requisitos
académicos, experiencia y otras variables y eso finalmente contribuye a formar la ternay
los tres tienen igualdad de oportunidades™.

El discurso anterior asimila la objetividad a la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres, lo que se repite en ese 80% de las respuestas de las(os)
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entrevistadas(os), permitiendo concluir que existe una insensibilidad hacia el género, sin
plantearse las desigualdades de género existentes e ignorandose las determinaciones
diversas que imponen los comportamientos sociales a hombres y mujeres.

La existencia de principios que guian el nombramiento, fue referida por un 75%
de las(os) entrevistadas(os) como un aspecto sobresaliente en el que las personas que
participan, conocen de la existencia de un procedimiento y del puntaje que cada factor

que conforma la calificacion tiene asignado.

3. Un 80% de las(os) encuestadas(os) se refirio a la necesidad de las mujeres
juezas de demostrar la capacidad en el puesto, distribuidas(os) con un 40% de mujeres
y un 40% de hombres. El doble pardmetro o doble estandar constituye un sesgo de género
que consiste en la evaluacidon a partir de diferentes criterios, de idénticas conductas de
hombres y mujeres, dependiendo de quien las realiza. La exigencia de la capacidad
profesional para el desempeio del cargo de jueza es doblemente requerida, asi, después
de la entrada en vigencia de la carrera judicial, expresivamente se afirma que “la mujer
debe ser buena y probarlo”.

Una de las entrevistadas que accedio a la plaza de Juez 5, refirio: “también fue
dificil [...] fui la primera mujer en ser nombrada en esa plaza. La exigencia en la
excelencia era doblemente requerida”. Las mujeres juezas tienen que demostrar, que
conocen el Derecho, que pueden ejercer un cargo de judicatura a diferencia de los jueces
cuya capacidad es intrinseca producto de la socializacion patriarcal.

Las dificultades de la mujer para un cumplimiento eficaz en todos los dmbitos de
interaccion, lleva a las siguientes criticas contra las juezas: “quien siga la carrera judicial
algo desatiende”, “es imposible servir a tres sefiores”, lo que se refiere a la imposibilidad
de las mujeres de cumplir con su rol productivo y el espacio reproductivo que conduce a

una responsabilidad desproporcionada de las mujeres en el hogar.

4. Las dificultades de las mujeres para el ascenso en la carrera judicial. Estas
situaciones fueron mencionadas por un 80% de las(os) entrevistadas(os). Entre las

razones que se expusieron se sefiala que generalmente las mujeres no pueden concursar
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para los ascensos, porque no tienen tiempo de estudiar fuera de la jornada laboral. Por
otra parte los requerimientos de impartir catedra universitaria y obtener titulos
académicos son obstaculos para que la mujer pueda obtener un ascenso.

Entre las experiencias se narr6 el caso de una jueza penal que por estar en la
redaccion de una sentencia no pudo concursar, ya que no tuvo tiempo de estudiar,
entretanto, otros compafieros de esa jueza, se incapacitaron o quitaron los juicios en
detrimento de la administracion de justicia y lograron, ademas de superar los examenes
de oposicion, la promocién a un puesto mas alto dentro del escalafon de la judicatura.

El cuidado del hogar y de la familia se mencion6é como una desventaja que deben
superar las mujeres, para ascender en la carrera judicial. Se describid la existencia de
asimetrias entre los hombres jueces que pueden disponer de tiempo de vacaciones para
estudiar, sin embargo, para las mujeres hay mayores dificultades, pues el tiempo de
vacaciones es para la familia.

Ciertamente, el familismo esta influyendo en la toma de las decisiones de las
mujeres, sin embargo, los roles domésticos o reproductivos permanecen en las mujeres,
las que a pesar de haber incursionado en el Poder Judicial no se han podido desvincular
del ambito privado, sumando jornadas laborales dobles, sin que sus aportes en ese ambito
sean reconocidos, ya sea en méritos o salario y ain mas, ahora, se han convertido en las
jefas de los hogares.”*

Otra experiencia refiere que una jueza que podia tener un ascenso fuera de la
capital, pero lo rechaz6é porque sus hijos no la podian acompanar, al igual que el caso de
una mujer divorciada que no podia ascender porque el puesto que le ofrecian significaba
desplazarse y no tenia con quién dejar a su hijo para que se lo cuidaran.

Un aspecto que se revelo es la carencia de datos sobre la duracion de los ascensos
de los cargos de Juez 1 a 5. Al ser un sistema abierto, las posibilidades de ascenso no
estan determinadas, permitiéndose ingresar por la parte mas alta del escalaféon. Hay
personas que en tres afios han pasado dos o tres niveles en la carrera judicial, otras
personas que sin un proceso de maduracion personal y profesional, realizan los examenes

de la categoria mas alta del escalafon y los hacen valer en las categorias mas bajas.

%9 Sobre ello, vid., Arias, RFLAM, n.° 2, 2004, p. 28.
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5. Las dificultades para cumplir con la carrera profesional fueron referidas
por un 80% de la muestra. La preparacion profesional abarca diversos aspectos, por una
parte, una mejor preparacion implica un mayor reconocimiento salarial, pero
fundamentalmente una mejor calidad en la administracion de justicia, evitando el rechazo
del trabajo de las mujeres por defectos en la calidad de los servicios, ademas que evita las
bajas notas para acceder a los cargos en la judicatura; y por otra parte, el dominio
profesional impide los aumentos en las incapacidades médicas y psicoldgicas derivados
de la insatisfaccion del trabajo.

Entre las dificultades para la carrera profesional, una de las personas entrevistadas
menciono: “algunas hicimos especialidades cursos de carrera profesional, pero hay
otras que no lo pueden hacer pues el horario de trabajo es muy pesado. Tampoco tienen
oportunidad para salir del pais y trasladar a su familia a ese lugar, tampoco el esposo
las acompafia”. Se refirio en las entrevistas como una dificultad “el competir para lograr
la calificacion, en una situacion de desigualdad”.

La igualdad de reconocimiento econémico por trabajo realizado no opera, segiin
se expresO: “debido a que la carrera profesional valora los méritos, y no el trabajo
concreto realizado. Los varones obtienen un mejor posicionamiento porque tienen
oportunidad de alcanzar mas titulos y otros atestados”.

Las brechas de ingresos entre juezas y jueces no han sido medidas, pero que se
captan de las experiencias: “Las mujeres juezas tienen menos salario, la carrera
profesional les afecta los ascensos y las afecta econémicamente, lo que tiene una raiz
comun, la doble funcion”. En igual sentido, se indicé: “Impartir clases y obtener titulos
impide o cercena a una mujer obtener un ascenso que quizas merece”.

Las diferencias salariales entre las distintas categorias de puestos fueron
justificadas en las entrevistas, indicandose, lo siguiente: “En materia de recursos
humanos son diferentes los seres humanos, entonces son diferentes los salarios. Se habla
de estructuras premiales: estimulo y reconocimiento”.

En la anterior respuesta se observa una férmula fatal, una respuesta simplista a un

problema complejo, las desventajas salariales de las juezas no se deben a que ellas sean
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diferentes, el problema es mas profundo, tiene que ver con la estructuracion de la carrera
judicial y la invisibilizacion de las mujeres en este escenario laboral. En el que la sobre-
generalizacion ha llevado a considerar solo las caracteristicas de los jueces hombres y se
han extendido a las mujeres juezas.

Por otra parte, y este es un aspecto esencial de la funcién publica encomendada a
la judicatura, el reconocimiento salarial garantiza la independencia econdmica que es una
de las dimensiones de la independencia judicial, que sirve al principio constitucional de
tutela judicial efectiva de los derechos e intereses de las(os) ciudadanas(os), la que
deberia inspirarse en los principios de objetividad, equidad, transparencia y estabilidad
atendiendo a la funcién jurisdiccional, a la categoria y al tiempo de prestacion de
servicios retribuyéndose la responsabilidad del cargo, el puesto de trabajo y el
rendimiento individual **°
6. La valoracion del desempefio fue mencionada por un 75% de la muestra,

indicandose que consideran que no estéa suficientemente valorada en la carrera judicial. La

valoracion del desempeiio es entendida de diversas formas, encontramos tres posiciones:

A) La valoracion del desempefio es concebida como equivalente a capacidad en el
ejercicio del puesto. Las opiniones se refieren a la experiencia o antigliedad en el cargo, la
edad, etc., por ejemplo se consigné en una de las entrevistas: “no se valora en los
examenes que las personas no saben redactar sentencias, resolver casos, argumentacion

juridica, conocimiento de la jurisdiccion”.

B) La valoracion del desempefio se asume como una mayor dedicacion a la
funcion jurisdiccional, sin incursionar en otros campos que también estan dentro de la
carrera judicial, como son el impartir lecciones, la realizacion de estudios de postgrado, la
investigacion y la publicacion de obras. Dentro de esta postura se agrupan las opiniones

que abogan por dar una mayor puntuacion al trabajo de resolver o solucionar de

3%0Vid., en ese sentido, el art. 48 del Estatuto de la Justicia y Derechos de las personas usuarias del Sistema
Judicial, que al efecto sefiala: “Los jueces deben recibir una remuneracion suficiente, irreductible y acorde
con la importancia de la funcién que desempefian y con las exigencias y responsabilidades que conlleva”.
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conflictos y se asume que las mujeres en este caso dan un mayor resultado, porque son
dedicadas, tienen el despacho al dia, cumplen las cuotas de trabajo.

A manera de ejemplo se menciond por parte de uno de los entrevistados: “Las
mujeres tienen un mayor peso en la atencion de los hijos, sin embargo son mas
empefosas, estudian mas que los hombres”. Una mujer de las entrevistadas senalo:*“las
mujeres funcionarias judiciales son mas constantes y preocupadas por su trabajo diario y

es0 genera que nos demos a la tarea de cumplir con la funcion jurisdiccional.

C) Otra postura relaciona la valoracion del desempefio como la importancia del
rendimiento o productividad. En ese sentido se indica que la justicia debe ser pronta y
cumplida, existen algunas deudas frente a las(os) usuarias(os). Las opiniones se refieren a
la existencia de una crisis de valores, en el sentido de restar importancia a la funcion
desempefiada, asi por ejemplo se indica: “a las personas no les importa tener el despacho
al dia o hacer sentencias deficientes, refiere el caso de un juez estudiante de doctorado
cuyas sentencias son anuladas y que tiene un puntaje mas alto que el de otras juezas
mujeres a las que no les anulan”. Otra opinién de las entrevistas afirma: “se dice en
algunas oportunidades que los jueces inferiores son malos porque les anulan, la calidad
si importa y no puede haber un régimen de impunidad”.

Esta posicion trasciende con propuestas de solucion tales como incentivos por
productividad, ascensos dependientes de esa laboriosidad, y ademds patrocina un cambio
de mentalidad de un régimen caracterizado por las sanciones disciplinarias hacia un
sistema de metas e incentivos. En ese sentido, las opiniones oscilan desde el otorgamiento
de puntos, hasta el cambio de la gestion de los recursos humanos por un modelo de
competencias. Algunas de estas opiniones son las siguientes: “Deberia haber politica
institucional de otorgar puntos a quienes tengan al dia el despacho darles un lugar alto,
ascenderlas, ““Se pretende cambiar el concepto de cuotas de trabajo, por el concepto de
metas, porgque hay un cambio, la administracion de justicia debe satisfacer la demanda

de los servicios. Debe haber calidad y productividad™.

En relacion con el sistema de competencias laborales se menciond en la muestra:

“De acuerdo al sistema de competencias laborales se busca un equilibrio entre el
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conocimiento tedrico y la capacidad de gerenciar y administrar proyectos, desde el punto
de vista actitudinal. La experiencia en el cargo, de acuerdo con esta teoria de las
competencias, la experiencia se adquiere luego de dos anos, hay cosas que se aprenden

solo estando en los cargos”.

Con respecto a la valoracion del desempefio: ““no existe, deberia ser menos
numérica y mas cualitativa. Las personas con muchos titulos no necesariamente son las
que tienen mas experiencia. Desde la perspectiva de las competencias la persona que
tiene experiencia domina el trabajo, se va a valorar cual es el ideal para el concurso,
capacidad para poder resolver problemas. La carrera judicial ha tenido cosas positivas y

negativas. Fomenta que las personas no trabajen y se dediquen a estudiar”.

Como puede observarse, aunque la valoracion del desempefio es un tema
recurrente, ciertamente, no hay acuerdo sobre el concepto, sus contenidos y sus efectos.
Por lo general, las percepciones estan impregnadas de subjetivismo, es decir, cada quien
de acuerdo a su percepcion y creencias define qué es la valoracion del desempefio. Se
desconoce, por ejemplo, como se puede implementar una ponderacion de la valoracion
del desempefio en la carrera judicial, y menos atin, como esta categoria puede impactar a
las mujeres juezas.

La postura que defiende la asignacion de un mayor puntaje a la valoracion del
desempefio entre los factores de la calificacion, como una forma de lograr que el trabajo
de las juezas sea mejor ponderado, se aferra a la dedicacion de las mujeres juezas a una
sola tarea: la de resolver casos o litigios. Esta posicion, empero, no observa otras aristas
estructurales de la carrera judicial tales como el perfil del personal de la judicatura, las
posibilidades de acceso a capacitacion, al ejercicio de la docencia, etc.

La tendencia de la mujer al trabajo restricto, no es algo nuevo en el ingreso de
estas al trabajo en la funcién publica. Los estudios de género refieren que muchas mujeres
observan el trabajo como una sucesion de actividades puntuales e inmediatas, sin
proyeccion hacia el futuro, en las que la vida cotidiana y las rutinas podrian estar

influyendo en la fijacion de las metas y en el como alcanzarlas, poniendo un techo para
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trascender hacia una mejor posicion.”' De tal forma que cuando se plantea el tema de la
valoracion del desempeiio, debe contemplarse la realidad de las mujeres, las que
incorporadas a la vida productiva, sin modificaciones al ambito de su vida personal y
familiar, son conducidas a una sumatoria de tareas, todas estas necesariamente con altos
niveles de exigencia.

El modelo de las competencias en el manejo de los recursos humanos es
presentado como algo neutral. En ese sentido es insensible al género porque deja de lado
la valoracion de las mujeres y sus posibilidades reales de cumplimiento de ese mayor
rendimiento y productividad de resoluciones judiciales, que en la actualidad se observa
como la panacea ante las deficiencias de la administracion de la justicia. En el ejercicio
de la funcion jurisdiccional, es menester verificar la dedicacion que se precisa para cada
caso concreto. Por ende, como estan realizando las mujeres el trabajo, como influye el
ambito personal y familiar en su desempefio, es una incidencia de las relaciones entre los
géneros, cuanto trabajo se les devuelve o anula. No se trata de que las mujeres rechacen
las evaluaciones, sino que deben generarse mecanismos para la evaluacion que
contemplen las posibilidades de las mujeres.

En las entrevistas se refirid que en el caso del cumplimiento de las cuotas de
productividad mensual existentes, en varios despachos judiciales sucede lo siguiente:
“algunos hombres toman los casos mas sencillos para alcanzar el estandar productivo y
alcanzar asi la cuota mensual”, se indic6 que algunas mujeres no cumplen las cuotas y
otras necesitan ayudan extra para cumplirla. Una de las entrevistas senald: “La valoracion
del desemperio se ve afectada por el papel de los Consejos de Jueces, que no valoran la
condicion de las mujeres”.

Otra de las experticias se refirido con detalle a los problemas que el modelo de las
competencias puede acarrear para las mujeres adscritas a la carrera judicial: “Este modelo
de las competencias, es un modelo positivista, donde lo numérico estd sobre lo
cualitativo, lo cuantitativo, que es prioritario, el modelo de elegibilidad es una suma de
conductas medibles, cuantificables, en el que las personas no entran. En este modelo las

mujeres estaran en franca desventaja, pues el parametro es masculino y para las mujeres

31 Vid., Molina, en: Lycklama/Vargas/Wieringa, (comp.), Triangulo de poder, 1996, p. 97.
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es mas dificil ser competitivas. Las estadisticas reflejan que el modelo de evaluacion al
basarse en métodos cuantitativos, las mujeres estdn en desventaja pues no pueden
alcanzar los promedios de elegibilidad de la carrera judicial, ellas no son competitivas,
por ejemplo, no pueden hacer una maestria”.

Finalmente cabe reflexionar desde el punto de vista de la funcion que esta llamada
a cumplir la administracion de justicia, cudnta justicia de calidad se puede realizar, sin
caer en el error discursivo de la produccion, unicamente con referencias cuantitativas que
pueden resultar ajenas al estudio ponderado y reflexivo que debe caracterizar a la funcion

judicial.

7. Manifestaciones de estrés laboral. Un 70% de las(os) entrevistadas(os)
refirieron que la carrera judicial ha producido manifestaciones de estrés laboral, a nivel
fisico, mental, emocional y conductual en ellas(os) mismas(os). La distribucion de las
respuestas anteriores fue la siguiente: el 55% de las mujeres entrevistadas hicieron
alusion a este tema y un 15% de los hombres se manifestaron en idéntico sentido. Entre
los problemas que ha generado la implementacion de la carrera judicial en las mujeres se
mencionaron: la desintegracion familiar, separaciones, estrés, frustraciones por encontrar
limitaciones para ingresar y ascender en la carrera judicial, sacrificio exagerado de las
mujeres para alcanzar las metas, una competencia carente de ética para lograr la
calificacion. Se menciond enojo, frustracion y culpabilizacion de la mujer jueza,
profesional y encargada de las labores domésticas.

Participar de la carrera judicial ha generado desesperanza en las juezas
considerando que el trabajo no es solo un medio de ganarse la vida y de obtener la

independencia econdmica, sino una parte fundamental de la identidad misma de la mujer.

8. La situacion de la jefatura de hogar es una carga adicional a la vida laboral,
familiar y social, muchas mujeres juezas son las Unicas o principales proveedoras
economicas, encontrando limitaciones para la distribucion del tiempo y los recursos
economicos y con dificultades para capacitarse (continuar estudios de postgrado) en el

cargo que desempefian. También las limitaciones pueden provenir de los problemas
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existenciales, tales como el manejo de las emociones, cambios en el afecto, asumir
nuevos y mayores compromisos en sus hogares postergando sus necesidades personales y
profesionales frente al desarrollo de la familia.

Algunas de las experiencias descritas narran la situacion de la siguiente manera:
“Muchas mujeres han sufrido divorcios cuando hacen maestrias o especialidades,
ademas tienen que cargar con los hijos y otras son jefas de hogar”. “La mayoria de las
juezas que estan divorciadas es porque expusieron su hogar”. “Las juezas de la materia
agraria, algunas no han podido sacar doctorados o publicaciones porque son madres y
tienen ademas que criar a sus hijos”. “Muchas mujeres en jurisdicciones lejanas en
condicion de solteras, formaron un hogar con personas de esos lugares, cuando entrd en
vigencia la carrera judicial, no alcanzaron las notas para estar en primer lugar en la
terna, eso creo crisis, separacion de la familia. Esa situacion no se daba respecto de los
hombres si tenian que trasladarse no importaba”.

En cuanto a las parejas de juezas(ces) y otros funcionarias(os) judiciales, el patron
androcéntrico se presenta de la siguiente manera: la prioridad para estudiar la tiene el
hombre, una de las experiencias describido el siguiente cuadro discriminatorio: “ES
evidente en las historias familiares, parejas que estudiaron Derecho, la decision es que
estudie el hombre, la mujer cuida a los hijos, y después, ella se graduard, si puede,
metas, motivaciones personales se quedan atras. Asi ocurre con algunas parejas en el
Poder Judicial”. También suele ocurrir que frente a un ascenso que implica un traslado
domiciliar, “El hombre informa en la casa sobre un desplazamiento y dice nos vamos, la
mujer lo sigue, ella se va a un apartamento, a cuidar los hijos y cuando vuelve, se

encuentra que ya no tiene su plaza”.

9. La existencia de prejuicios o estereotipos asignados a las mujeres. Un 70%
de las(os) entrevistadas(os) sefialaron que la carrera judicial reproduce las
responsabilidades, actividades y comportamientos esperados de los hombres y las mujeres
de acuerdo a la definicion cultural de “masculino” y “femenino”.

Las experiencias de las mujeres entrevistadas sefialan que “a nivel de las y los

colegas juezas/ces les hacen mala cara”, “se las critica diciendo que son ambiciosas”,
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“son competitivas”, “sus resoluciones tienen poca profundidad”, “fomentan el conflicto”,
“son sentimentales”, “son vagabundas”, “llegan tarde”.

Si atendemos a las caracteristicas conductuales, la ambicioén y la competitividad
representan la reproduccion de un patréon masculino, en tanto los estereotipos femeninos
son también valorados negativamente, los sentimientos y el conflicto parecieran ser las
cartas de presentacion de las juezas que deciden seguir la carrera judicial.

La descalificacion ha sido un medio utilizado para la neutralizacion del potencial
laboral de las mujeres,” si ya constituye una transgresion el acceder al cargo publico de
jueza, todavia hay una mayor infraccion al acceder a cualquiera de los factores de la
carrera judicial. En ese sentido, la distribucion del tiempo de las mujeres ha sido en
multiples ocasiones objeto de criticas y de estereotipos, precisamente la vagabunderia que
se achaca a las mujeres juezas, se relaciona con su rol de madre, porque no se puede
quedar después de la jornada laboral; llegan tarde, no socializan.

También las objeciones ocurren en el caso de las mujeres que deciden postergar la
maternidad para alcanzar primero la carrera judicial, sefialandose en esos casos en forma
critica que una jueza “ha dejado la maternidad de lado para poder sacar maestrias y
doctorado antes de tener sus hijos”, agregandose que esta mujer esta perdiendo un tiempo
valioso, para procrear.

La exigencia hacia las mujeres juezas de cumplir el rol de la “super mujer”, es
decir, de tener que cumplir en todos los ambitos de interaccion, con un papel destacado.

El estereotipo de la mujer como “el poder detras del trono”, fue referido
expresamente, asi se indico: “En un caso en que el Consejo tuvo que nombrar a un
coordinador, se prefiri6 al hombre, pero en realidad, las mujeres que estaban detras
eran las que manejaban toda la situacion”.

Los estereotipos también tifien el acceso a la capacitacion por parte de las mujeres
juezas, ellas consultan la capacitacion con su familia, lo que no ocurre en el caso de los
hombres y si un hombre consulta es severamente criticado. Entre las experiencias se
narra: un juez “no le consulta a la esposa, si va a hacer un postgrado, da por un hecho

que la mujer va a aceptar”.

32 Vid., en ese sentido, Molina, en: Lycklama/Vargas/Wieringa (comp.), Tridngulo de poder, 1996, p. 98.
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La carrera judicial es competitiva, la renuncia para atender cuestiones familiares o
la postergacion de metas por esas mismas razones es cuestionada como una razon valida,
asi se indico: “Se da una enorme importancia sobre el rendimiento. Nadie se puede ir la
mujer pierde prestigio. Si se sale se dice que es emocional y no sirve como jueza”.

En cuanto a los estereotipos relacionados con la maternidad y cuidado de la
familia, un 55% de la muestra aludi6 a la funcidon de procreacion como una competencia
femenina. La entrevista mas paradigmatica sobre las diferencias de los roles sefiala: “Las
mujeres piensan mas en la familia. Los hombres se interesan més en la carrera judicial”.
De igual forma se evidencidé que “algunas mujeres tienen a sus hijos enfermos y tienen
que cuidarlos”.

Algunas juezas han tenido que soportar comentarios soeces en los que se alude a
la maternidad. En las entrevistas se menciondé que las mujeres juezas tienen algunas
caracteristicas como: es una “mama gallina”, “llevan la carga de los hijos”, “incurre en
incapacidades de maternidad”, “se la pasa solo teniendo hijos”.

Frente a las caracteristicas negativas, algunas de las mujeres entrevistadas
sefialaron alguna ruta para la conciliacion de la vida laboral y el rol reproductivo,
resaltindose que “el abandono del rol materno es una aspiracion. La prioridad
femenina en nuestro medio es el rol materno, la carrera judicial, produce culpa,
devastacion, estrés”. ““El rol de madre le tiene que interesar al pais y colocar a la mujer
en un plano de igualdad”.

Para otras mujeres aparte de las entrevistadas, la via seria un cambio de
mentalidad, lo que se expresa de la siguiente forma: “Mi familia es tan importante como
el trabajo, seria otra forma de ver las cosas, sin embargo esto no es lo comun”.

Otras mujeres de la muestra expresaron que institucionalmente hay proyectos para
laborar en la casa en ciertas materias lo que permitiria la asuncion de la funcidon de una
manera mas tranquila, la creacion de jornadas especiales por ejemplo la jornada
vespertina y la creacion de las guarderias como un incentivo para favorecer a las mujeres.

Estas nuevas experiencias, de cambios o flexibilizaciones de la jornada laboral,
deberian estudiarse desde la perspectiva de género previamente a su aplicacion, pues

podrian perpetuar las desigualdades entre las mujeres y los hombres. Existen ciertos tipos
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de trabajos que son asumidos principalmente por las mujeres, asi por ejemplo el trabajo a
tiempo parcial y el trabajo desde el hogar. Sin embargo, los prejuicios de género
repercuten en estas experiencias, llegando a percibirse en forma negativa, restandole a la
mujer créditos sobre sus capacidades de trabajo reales.

10. Los factores integrantes de la calificacion fueron referidos en un 70%, como
discriminatorios contra las mujeres. Analizaremos en particular cada uno de los

componentes sefialados, segin el orden de mencion por las(os) entrevistadas(os):

A) En cuanto a los cursos de especializacion, un 70% indic6 las dificultades de
las mujeres para asistir a cursos de postgrado. La recurrencia de problemas va desde las
dificultades para acceder a las becas, la obtencion directa de becas por parte de los
hombres, la existencia de becas nocturnas y limitaciones de edad en algunas becas.

Las experiencias narradas describieron las escasas oportunidades de las mujeres
para la capacitacion, la cual debe realizarse a través de becas, asi se indico: “Las mujeres
tienen menos oportunidades de capacitarse. Sin embargo, se puntia la obtencion de
grados académicos. Se quiere eliminar la obtencion directa de las becas, como el caso de
dos comparieros que obtuvieron las becas directamente”.

“En cuanto a las becas, las mujeres han tenido menos oportunidades, sin
embargo, las mujeres presentan excelentes referencias, estan mas concentradas, se
dedican al trabajo y eso nunca se les reconoce”.

“Los méritos se construyen por medio de la obtencion de titulos. Si el sistema de
calificacion es cuantitativo es valido pensar en que no tienen perspectiva de género y que
la igualdad que no sea alcanzable”.

Se mencioné la necesidad de cambiar los porcentajes asignados a los diferentes
factores de calificacion, proponiéndose “reconocer la experiencia con un nivel mas alto
en el puntaje que el obtener titulos™.

La muestra de expertas(os) refiri6 que en el Consejo de Personal, o6rgano
encargado de valorar el tema de las becas, el tema del género no es una variable en
términos formales, es decir que se manejaron un conjunto de variables, sin embargo, el

proceso no es sistematico ni estan definidos los parametros. Se valora que exista una
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concordancia entre la materia de la beca y el trabajo. Ademas de que la persona tenga
experiencia en el puesto. Entre las variables a considerar estan: el tiempo de servicio, el
desempefio, el 4rea o materia del derecho, equidad por zona geogréfica y el sexo.

Acerca del programa de becas al exterior, se indicé que existe un proyecto de
instaurar becas para estudios de postgrado, las que “no serdn como antes, becas que
permitian vivir con la familia en el extranjero, se trata ahora de becas con ayudas
madicas, solo el salario, tampoco que requieran la presencia del funcionario por mucho
tiempo, sino que van al extranjero por un tiempo (dos o tres meses) y regresan al puesto,
también el perfil de los oferentes va a cambiar, seran para personas jovenes”.

También se citod la existencia de becas que otorga el ILANUD en materia penal,
pero solo para juezas(ces) menores de cuarenta afios, lo que ya no solo dificulta el acceso
por género, sino también por edad, casualmente, alrededor de esa edad es que las mujeres
estan finalizando el ciclo reproductivo y por esto, tendrian mas posibilidades para
aprovechar una beca.

El nivel formativo de la judicatura constituye un aspecto medular pues no puede
perderse de vista que la disminucion de este repercute negativamente en la funcion
jurisdiccional y por ende en la confianza de la sociedad en sus juezas(ces), de quienes se
exige la mayor calificacion y la mayor calidad de sus resoluciones. Igualmente, una
disminucion en el acceso a la capacitacion impide ascender en el escalaféon de la
judicatura.

Un tema algido es el interés mostrado por algunos jueces hombres de obtener
titulos solo por los puntajes que se consiguen, algunos incluso suman varios doctorados,
maestrias, especialidades, descuidando la funcion judicial, una de las experiencias relata:
“Conseguir los puntos de la carrera judicial se ha vuelto un arma para que la persona se
capacite pero sélo por el puntajes [...] no les importa tener el despacho al dia o hacer

sentencias deficientes”.

B) En cuanto a los examenes, un 55% de las(os) entrevistadas(os), se refirieron al
tema, sefialando que los tribunales examinadores no toman en cuenta la perspectiva de

género, asimismo sefialaron que se presentan limitaciones en cuanto a la metodologia a
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seguir: no hay reuniones previas, carencia de minutas de calificacion, los parametros de
calificacion del Tribunal que carecen de sensibilidad al género.

Desde el punto de vista critico se refiri6 que los examenes de acceso se
caracterizan por ser de conocimientos tedricos mas que de razonamiento, se indico al
respecto: “Las quejas que se presentan son porque los jueces hacen un mal trabajo,
entonces tienen notas altisimas en la carrera judicial y no saben aplicar los
conocimientos. Los exdmenes son memoristicos”.

Se han dado cuestionamientos porque las nominas estdn integradas por personas
que obtienen una nota final muy baja. En este punto se alude directamente a la situacion
de la mujer, pues ella no puede alcanzar los puntajes mas altos, seglin la estructura actual
de la carrera judicial.

Sobresalen las criticas por las notas bajas, lo que se presenta como un problema
generalizado: “Las notas mas bajas se observan para la conformacion de Tribunales en
provincia”. En la materia penal se esta presentando un fenomeno, “mientras los jueces
titulares accedieron con notas superiores de 96, ahora las ternas se conforman con

notas mas bajas. En las otras materias las notas de acceso no son tan altas”.

C) Un 45% de la muestra mostrd preocupacion por las dificultades de las mujeres
para el ejercicio de la ensefianza universitaria. Se menciond que el acceso a las
universidades para impartir lecciones es limitado, las mujeres no pueden acceder por
distintas razones, por una parte, un obstaculo ha sido el horario, las clases terminan tarde
y deben asumir las otras tareas y, por otra parte, los grupos de poder en las universidades
estan monopolizados por hombres.

En ese sentido, es importante mencionar que el Centro de Investigacion en
Estudios de la Mujer de la Universidad de Costa Rica, realizé un estudio en el afio 2001,
sobre el estado de la equidad de género en la Universidad de Costa Rica y logro
determinar diferencias de género en el profesorado de la Facultad de Derecho, pues las

mujeres ocupan tan solo un 26.47% de los cargos, frente al 73.53% de los hombres.*>

33 En el ingreso y ascenso en el Régimen Académico de la Universidad, también se dan asimetrias. De las
1872 personas en este Régimen, 2 de cada 3 son hombres (66,56%), lo que representa un porcentaje
superior al de la presencia de docentes hombres en la Universidad de Costa Rica que es del 57,59%.
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D) La valoracion bio-psico-social y su influencia en el nombramiento fue referida
por un 45% de la muestra, sefalandose un distinto significado frente a la forma de
nombramiento anterior. El 6rgano que nombra puede valorar ese criterio profesional
coincidiendo en que muchas(os) de las(os) juezas(ces) que dan problemas son personas
que no fueron recomendadas en la valoracion bio-psico-social, pero que integraron una
terna y fueron nombradas en propiedad.

La narracion de opiniones resalta “que la mayoria de las mujeres que vienen con
estrellas son personas limitadas, con estructuras de personalidad limitada o con
autoestima muy baja y eso les afecta en el nombramiento. En el caso de los varones las
probleméticas se ligan mas a problemas emocionales, falta de liderazgo y algunos
problemas en los estudios sociales porque tienen problemas de agresién o violencia
doméstica”.

El cambio de sistema de valoracion entre el sistema anterior y la valoracion bio-
psico-social que prevé la ley de carrera judicial, fue un tema que aflord en las entrevistas.
Al implantarse la carrera judicial las primeras percepciones fueron negativas, pero,
conforme se avanzo en el tiempo, la percepcion sobre estas valoraciones cambid
positivamente.

Las primeras experiencias fueron descritas de la siguiente forma: “En principio se
dijo que las mujeres seriamos afectadas, pues evidentemente nuestros hijos permanecen
solos en la casa y nosotras trabajamos todo el dia, era posible que nos ajustaran una
cuenta por el abandono del hogar para realizar el trabajo, temiamos que al hurgar
nuestras vidas se notara que estdbamos divorciadas o teniamos hijos con problemas,
familias con problema.” Otra de las entrevistas, indic6: “Entre las fantasias se sefiald
que se daria una caceria de brujas, que la orientacion sexual diferente iba a ser cobrada,
esto se dirigia a los hombres y que la reeleccion que generaba la llamada “lista negra™,
iba a producir una limpieza de personas no gratas. Eso no fue asi, a pesar de la

presencia de personas en la cUpula que acostumbraban tener reportes de quienes eran

unicamente en la categoria de Adjunto(a) se alcanza el 42.59% para las docentes mujeres, mientras que en
el resto de las categorias el porcentaje no llega a ser del minimo aceptable del 40%. El mayor desequilibrio
se produce en relacion a la categoria de Catedratico ya que por cada mujer en esta categoria hay tres
hombres. Cfr., CIEM, Balance, 2001, p. 11y p. 16
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los jueces, que hacian con sus vidas privadas, de tener reportes de quienes eran amantes
de otros, etc. Es decir la existencia de redes de vigilancia que generan una especie de
observacion permanente, en los jueces y juezas una sensacion paranoica de vigilancia
persecutoria permanente”.

El cambio fue percibido positivamente por las(os) entrevistadas(os), en ese
sentido se afirmo: “Hay una diferencia de valoracion entre los antiguos puntitos rojos
que se utilizaban para la reeleccién y las esterillitas o asteriscos actuales, en la primera
no se conoce ni se sabe porque una persona era 0 no recomendada para ocupar un
cargo. En la actualidad las estrellitas estdn fundamentadas en un informe pericial,
ofrecen un criterio técnico, es sujeto de revision y valoracion. Entre las personas que
tienen estrellitas se encontraban personas que tenian violencia doméstica, acoso sexual.”
Otras opiniones favorables sefialan: “El 6rgano que nombra puede valorar ese criterio
profesional’; ““La Sala Constitucional dio un distinto significado a la valoracion es una
condicién que debe medir la idoneidad para ocupar los puestos™.***

En cuanto a las personas no recomendadas en los estudios bio-psico-sociales,
estas personas por ese hecho no han sido excluidas, se indico en las entrevistas: “Las
personas con informe con estrellitas se han nombrado, las explicaciones vienen en un
sobre cerrado y se abren al momento de la eleccion, solo se abren a peticion de uno de
los miembros del Consejo, esa persona esta en desventaja para ser juez. Las experiencias
de las personas que han sido nombradas asi, son variadas, en algunos casos han
presentado relaciones interpersonales complicadas”.

Por otra parte, se ha insistido por las(os) expertas(os) han insistido en que la

seleccion del personal de la judicatura no lo es todo, debe haber un proceso de

3% En ese sentido, vid., Sala Constitucional, voto n.° 2409-98, del tres de abril, que al efecto indico: “fijar los
requisitos de seleccion para lograr la idoneidad en los puestos, no atenta contra éste derecho, salvo que éstos
impongan a las personas tareas determinadas que irrespeten su seleccion en uso de su libertad, o bien de que
se trate de requisitos irrazonables, o, de imposible o dificil cumplimiento. A partir de ese setenta por ciento, la
mejor calificacion que se pueda obtener vendra a reflejar los méritos individuales alcanzados més alla del
minimo, y servird como una guia para la decision final por parte del Consejo Superior del Poder Judicial.
Por su parte, las pruebas médicas y psicoldgicas tienen, a los ojos de la ley, un carécter esencialmente
complementario y no integran la calificacion global de los concursantes [...] Nunca podrian utilizarse
para la deteccién de caracteristicas personalisimas de los individuos, irrelevantes a efectos del desempefio
del cargo, que vendrian a comportar una discriminacion odiosa y una ilegitima invasion del ambito de
intimidad que la Constitucion Politica garantiza a todos los ciudadanos.”
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acompanamiento, hay una recomendacion de seguimiento porque las valoraciones bio-

psico-sociales pueden sufrir modificaciones.

E) Las limitaciones de las mujeres para hacer publicaciones fueron referidas por
un 45% de las personas entrevistadas, sefialandose que, “hay mujeres que se han
dedicado a escribir sentencias desde el afio 1979 a la fecha, y no han realizado
publicaciones”.

También se mencionaron las dificultades de algunas mujeres para concentrarse a
investigar y a escribir, ademas de que envian sus articulos a la Escuela Judicial y a otras

revistas especializadas y no se los publican.

11. Persistencia de las entrevistas previas al nombramiento. Un 60% de las
opiniones recabadas en las entrevistas se refirieron a la existencia del lobby previo al
nombramiento, con los 6rganos encargados de realizarlo. Esta practica que fue una de las
experiencias discriminatorias antes de la entrada en vigencia de la ley, continua
presentandose, aunque ninguna de las personas entrevistadas refirid la existencia de
aspectos discriminatorios.

Sin embargo, debe considerarse que las(os) expertas(os) de la muestra en un
nimero considerable son parte de los 6rganos de nombramiento, siendo recomendable
estudiar a fondo y con las juezas, cudl es su percepcion y si la practica que se mantiene,
produce o reproduce algun sesgo de género.

A pesar de lo anterior se narrd una experiencia en la que una jueza, después de la
entrada en vigencia de la carrera judicial, sufrid acoso psicologico en el trabajo
(mobbing), ademas se expuso el caso de un magistrado que no queria que una jueza fuese
nombrada como presidenta de un tribunal y urdié un plan para desacreditarla y lograr que
no alcanzara ese puesto de jefatura.

En cuanto al lobby, su arraigo institucional es tan fuerte que se indicd que se
utiliza para conocer situaciones personales de las entrevistadas. El lobby —segun la
direccion que acabo de exponer— puede aportar aspectos favorables o desfavorables para

el nombramiento, no solo por lo que las y los oferentes pueden manifestar ante el érgano
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del nombramiento; sino por lo que otros integrantes de la terna de elegibles, también
interesados en el cargo, puedan informar en forma positiva o negativa sobre una o un
concursante.

Para justificar la permanencia de la practica de la entrevista adicional con el
organo de nombramiento, se indico: “Los jueces de la terna realizan un lobby y ahi se
puede enterar uno de situaciones personales tales como una persona que tiene nifios y
que tiene que trasladarse a Sarapiqui o Cartago y le queda mas cémodo otro puesto, esto
se ha hecho no en la entrevista, sino en el lobby”.

Un ejemplo de la valoraciéon negativa a que puede llevar la entrevista con el
6rgano de nombramiento sefiala lo siguiente: “La entrevista se hace para ver como se
desenvuelven, el interés en el trabajo, una persona un dia dijo que le interesaba el
trabajo porque queria comprarle una casa a sus papas, se valora la vocacion para el

puesto”.

12. El respeto o no del sistema de prelacion que implica la confeccion de la terna
fue referido por un 60% de las(os) entrevistadas(os). En la actualidad, como pudimos
estudiar, no hay uniformidad de criterio en el 6rgano de nombramiento, introduciéndose a
través de esta via, la aplicacion del criterio de discrecionalidad, que por disposicion legal
no es controlable.’”” Este aspecto ha sido avalado por la interpretacion constitucional, que

reconoce lo siguiente:

[...] en un procedimiento concursal, el 6rgano que ostenta la competencia
para realizar un nombramiento goza de discrecionalidad en la eleccion de
los candidatos que integran la terna, la cual —a su vez— limita esta
discrecionalidad, en el sentido de que no puede nombrar a una persona que
no forme parte de de ella.*>

3% Discrecionalidad que en la actualidad es cuestionable, si se considera que la transparencia y el derecho a
la informacion publica es un derecho fundamental. Kant, en su disertaciéon “La paz perpetua”, elevd la
publicidad de los poderes publicos a la categoria moral, sefialé la siguiente maxima “son injustas todas las
acciones que se refieren al derecho de otros hombres cuyos principios no soportan ser publicados”. El
secretismo es una muestra mas de la superioridad de la administracion frente a los administrados. Cfr.,
Kant, Sobre la paz perpetua, 1998, pp. 61-62. Sin embargo, este principio ético y juridico se enfrenta a la
burocracia como lo ha manifestado Weber, Economia y sociedad, 1964, p. 746, “el gobierno burocratico
es, por su misma tendencia, un gobierno que excluye la publicidad”.

336 Cfr., Sala Constitucional, voto n.° 5927-2001 del 4 de julio, considerando VI.
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Entonces, segun lo ha sefialado la propia Sala Constitucional, en los concursos de

antecedentes la tutela constitucional se agota:

[...] con el derecho de participacion igualitaria que tienen los oferentes para
integrar la némina o la terna respectiva [...] una vez confeccionada ésta con
lo que cuenta el interesado es una simple expectativa de ocupar el cargo
para el que opta, de manera que, no corresponde revisar en esta sede la
decision que los organos tomen sobre el particular, en ejercicio de las
facultades discrecionales con que cuentan para ello.*’

Asi, se introduce la posibilidad de evaluar otros aspectos de las(os) candidatas(os)
a la carrera judicial, algunas veces amparandose en que la misma normativa no valora el
desempefio en forma adecuada, o bien en que no valora ciertos aspectos éticos del
comportamiento de las y los oferentes, o incluso se dice que no valora la perspectiva de
género, concediéndose al 6érgano del nombramiento la posibilidad de introducir criterios
discrecionales.

Desde la perspectiva de género, la interpretacion constitucional neutral que se
agota como lo sefala el alto Tribunal en “el derecho de participacion igualitaria que
tienen los oferentes para integrar la némina o la terna respectiva”, reproduce las
asimetrias en la inclusion de las mujeres en los cargos publicos, en su participacion en los
procesos productivos y en todos los dambitos de la vida privada, pues no se analizan las
diferencias, ni los obstaculos que deben superar estas para tener acceso a su derechos.

El levantamiento del velo de la objetividad en la interpretacion constitucional ha
sido analizado por la teoria del género, la que propone la utilizacion de la jurisprudencia
intencional, segun la cual, al tener que hacerse una fundamentacién basada en valores
sustantivos, impide a las(os) juezas(ces) y magistradas(os) escudarse en la neutralidad.**®

De igual forma, la interpretacion constitucional aludida, esta acotada en valores
arraigados en el contexto socio-cultural sexista, dejando de lado el campo de los derechos
humanos de las mujeres, cuya trascendencia en nuestro ordenamiento juridico es del
primer orden, en razén de que los tratados de derechos humanos tienen un valor supra
constitucional. Es importante observar que la CEDAW, en su articulo 5 inc. a), propone

tomar medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer, en todos los &mbitos de la

337 Vid., Sala Constitucional, voto n.° 6448 del 2 de noviembre.
338 Sobre ello, cft., Soto, RPJF, n.° 2, 2006, p. 53.
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vida politica y publica, incluyendo la legislacion, su interpretacion y las practicas
consuetudinarias sexistas,” de tal forma que no se produzca discriminacion contra las
mujeres en el acceso o reclutamiento a la carrera judicial.

Los usos y costumbres fueron descritos por las(os) encuestadas(os), que
manifestaron claramente las diferentes tendencias existentes frente al respeto del primer
lugar en la terna, asi se indicé: “En cuanto a las ternas, no siempre se vota por la persona
que viene en primer lugar, soy de esa tesis, y trato en la medida de lo posible de
equilibrar entre hombre y mujer”. “Debe valorarse la nota y las cualidades segun el
perfil de esas mujeres”. ““Se nombra la primero en la lista, aunque algunos magistrados
no estdn de acuerdo pues se van mas al perfil del juez”. “Recientemente en un
nombramiento los jueces de la terna iban todos con un 70, lo que hace que la carrera
judicial sea desventajosa, los magistrados se quejaban de la nota tan baja, pareciera que
las notas no reflejan lo que estas personas conocen”.

Sobre las dificultades que en concreto presentan las mujeres, indica una de las
personas entrevistadas: “la carrera judicial nos limita en una terna, dos hombres con
nota alta y una mujer con nota baja”.

La investigacion mostrd una evidente contradiccion respecto de los organos de
nombramiento, por una parte hay una queja sobre las bajas notas con las que se accede a
la carrera judicial y, por otra parte, se defiende la aplicacion de criterios discrecionales en
la eleccion, permitiendo observar fisuras importantes sobre el funcionamiento y sobre los

objetivos de seleccion para los que fue creado el sistema de carrera judicial.

13. En cuanto a las acciones afirmativas, la resistencia a aplicarlas fue descrita
al narrar experiencias vividas por las y los especialistas, que sefialaron: “la iniciativa en
la Comision de nombramientos para elegir el cargo de Magistrado del Tribunal Supremo
de Elecciones, en el sentido de que se hicieran dos ternas de cinco mujeres y cinco

varones, para escoger, no se aceptd como opcion, y se acomodd la terna por nota

%9 La misma Sala Constitucional ha reconocido lesiones a la Constitucion Politica frente a “un tratamiento
evidentemente injustificado, infundado y desproporcionado, producto de condicionamientos sociales,
culturales, econdmicos y politicos felizmente superados, tratamiento que actualmente resulta lesivo para la
dignidad humana en lo particular”. Vid., Sala Constitucional, voto n.° 3435-1992, del once de noviembre.
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exacta”. Sobre el mismo tema se manifesto que “se concluyd que no era necesario;
porque los nombramientos se pueden hacer en forma conjunta siempre equilibrando el
numero de mujeres y de hombres”.

En el entorno laboral, las acciones positivas representan el conjunto de medidas
que se pueden aplicar para facilitar a las mujeres el acceso a los puestos de trabajo, a la
formacion profesional, a reducir dificultades del ascenso laboral, a la igualdad de
retribucion, y permiten la compatibilidad entre las responsabilidades laborales y
familiares.

En ese sentido, la Comision de Género del Poder Judicial, en sesion celebrada el
22 de agosto del afio 2005, articulo IX, realiz6 una propuesta al Consejo de la Judicatura
tendiente a alcanzar la equidad de género en las ternas. La propuesta concreta fue la
siguiente:

Recomendar a Corte Plena que en los nombramientos que realiza este
distinguido 6rgano, asi como otros drganos encargados de esta funcioén, con
el fin de implementar la equidad de género en los nombramientos, se
elaboren dos ternas: una con los tres primeros lugares de hombres elegibles
y otra con los tres primeros lugares de las mujeres elegibles.

El acuerdo fue remitido por la Corte Plena al Consejo de la Judicatura, que en
sesion, sesion CJ-08-06 el 28 de marzo del ano dos mil seis, se pronuncio sefialando que
la propuesta de la Comision de Género violenta el principio de legalidad, debido a que la
confeccion de las ternas esta expresamente sefialada en el articulo 77 del Estatuto de
Servicio Judicial.

El anterior pronunciamiento del Consejo de la Judicatura corresponde a una
interpretacion literal y parcial del ordenamiento juridico sin integrar la normativa
internacional de los derechos humanos de las mujeres. Concretamente la aplicacion de la
Convencion CEDAW, que prevé las acciones afirmativas, como un mecanismo para
equilibrar las desigualdades que discriminan a la mujer, y en particular a las juezas en la
integracion de las ternas.

Por lo demas, la Convencion de Roma para el establecimiento de una Corte Penal

Internacional, es un convenio ratificado por el gobierno de Costa Rica que en el articulo
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36 establece el nombramiento de personal de la Corte con equidad de género,’® y

constituye un referente conocido en nuestro medio juridico.

14. Un 60% de las entrevistas hicieron referencia al perfil de la judicatura,
sefialando dificultades en la definicion del mismo: “el perfil del juez de la carrera
judicial actual es el de un académico y eso no es lo que se espera de una juez”. Se senalo
que “las competencias laborales del perfil del juez, implican un conocimiento tedrico,
debe saber hablar en publico, se debe hacer un manual de habilidades, desde el punto de
vista cualitativo el juez debe tener las siguientes cualidades: ser honesto, puntual,
trabajador, etc.”

15. La sancion y remocion del cargo, no fue un tema recurrente, pese a ser una
de las cuestiones que se explord. Se observo de una las entrevistas que las quejas ante la
el Tribunal de la Inspeccion Judicial se tramitan sin consideracion de género, siendo los
procedimientos mas frecuentes por retardo en la administracion de justicia. Un experto
indic6 que hay una mayor cantidad de quejas contra hombres y ellos tienen el mayor el
numero de sanciones.

No hay un apartado en las estadisticas que describa dentro de las quejas
frecuentes, cudles juezas(ces) han sido acusadas(os) y sancionadas(os) por violencia
doméstica. Asimismo sobresalio que falta definir mas indicadores entre los motivos de las

quejas.

9. LOS PROCESOS DE REVISION INTERNA

Los procesos de reforma judicial incluyen la carrera judicial como uno de los
temas centrales, debido a que la calidad de la justicia depende también de la calidad de

sus recursos humanos. Dentro de los aspectos tratados en el “Tercer Taller sobre Escuela

30 E1 27 de abril de 2006, una jueza solicité a la Asociacién Costarricense de Juezas la intervencion para
coadyuvar, manifestarse y apoyar en forma expresa la aplicacion de una accion afirmativa y que involucra a
todas las juezas y futuras juezas de este pais, en razon del interés colectivo de que garantice la efectiva
participacion de las mujeres en la judicatura.



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 251

y Carrera Judicial” (6-7 de marzo de 2003),®' se realizaron algunas propuestas, las
cuales fueron discutidas en Corte Plena, apersonandose una serie de reformas, de las
cuales presentaremos aquellas que tienen una incidencia directa en la incorporacion y
ascenso de las mujeres en la carrera judicial. Estas son las lineas maestras de la politica
sobre la carrera judicial, que seran ejecutadas por los o6rganos de la carrera judicial, o la

Escuela Judicial, dependiendo de la funcion y competencia asignada.

A) Se aprobd el Programa de Formacion Inicial para jueces y juezas, sin
embargo, no se previé una directriz institucional que garantizara la equidad de acceso a
la carrera judicial desde su ingreso, la omision puede facilmente superarse recurriendo a
la politica de equidad de género aprobada por el Poder Judicial y que constituye un eje
transveral,”®® aunque lo deseable es la materializacion de la equidad numérica, sin

necesidad de recurrir a la aplicacion de una medida compensatoria.

B) Se establecieron algunos rasgos del perfil del puesto para quienes egresen del
programa de formacion inicial, estos son:

[...] juez/a para la democracia, ético, independiente, imparcial,
interdisciplinario, conciliador, pluralista, con vocacion para oralidad, con
vocacion para el servicio publico, comprometido socialmente, y con la
blsqueda de la paz social, garante de los derechos fundamentales, tolerante
con disposicién a saber escuchar, equitativo, garante, respetuoso de las
libertades.**

De la anterior descripcion del perfil un importante paso lo constituye el
reconocimiento de las mujeres en el escenario de la judicatura, asi se inicia con las
palabras "juez/a" y esta advertencia en el lenguaje constituye un buen inicio. La
descripcion posterior de los valores que son exigibles al personal de la judicatura requiere
de una desagregacion u operacionalizacion género-sensitiva, para que el reconocimiento
gramatical no se quede en la letra del conjunto de valores que rigen la administracion de
la justicia, sino que se traduzca en un resultado concreto de acceso a la carrera judicial. Y

que no se permita recurrir a las justificaciones androcéntricas e insensibles al género, en

361 Asi, Acuerdos sobre Reforma Judicial, 2005, p. 27.
362 En ese sentido, vid., Corte Plena, sesion del 15 de marzo de 2004, art. VI, p. 70.
363 Vid., Corte Plena, sesion del 15 de marzo de 2004, art. VI, p.70.
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el sentido de que las mujeres no se presentaron al concurso, o bien, no superaron las
pruebas, o carecen de algunos de esos valores, que representan el paradigma de la
administradora y el administrador de la justicia.

C) Algunos aspectos que debe incluir el examen de ingreso al programa de

formacion inicial son:

[...] ingreso bajo criterios objetivos y por oposiciones, conocimientos
generales de Derecho, reforma judicial, oralidad, criminalidad y seguridad
ciudadana, resolucion de conflictos humanos, violencia de género,
conocimiento de otros idiomas, cultura general, capacidad de razonamiento,
habilidades, conocimiento de cultura y valores institucionales y actitudes
propias de la funcién.’®

La estructuracion del programa de formacion inicial mantiene los concursos de
oposicion y méritos ademas de algunos factores mas como son el conocimiento de
idiomas que antes no se valoraba, asi como acorde con el cambio en el manejo de lo
recursos humanos, se orienta hacia el enfoque de las competencias.*®

Este enfoque ha sido propuesto por la Comision de Relaciones Interpersonales al
Consejo Superior como un sistema de gestion de los recursos humanos en el Poder
Judicial, segun el cual, los cambios en la sociedad derivados de la globalizacion y de la
sociedad de informacién, han conducido a cambios en los procesos de trabajo y en los
puestos de las organizaciones. Lo que supone niveles mas elevados de habilidades,
destrezas y actitudes del recurso humano. Una de las justificaciones con respecto a este
cambio se ha sefialado que el recurso humano es un verdadero capital humano, la gestion
por competencias permite “que se eleve la productividad y esto redunde en el retorno de

inversion en capital humano” .*%®

364 Vid., Corte Plena, sesion del 15 de marzo de 2004, art. VI, p. 70.

365 La competencia laboral es la capacidad efectiva (real y demostrada) para llevar a cabo exitosamente una
actividad laboral, comprende las actitudes, los conocimientos y las destrezas que permiten desarrollar
exitosamente un conjunto integrado de funciones y tareas de acuerdo a criterios de desempeiio considerados
idoneos en el medio laboral. La competencia se ha definido como la “Capacidad de desarrollar eficazmente
un trabajo, utilizando los conocimientos, habilidades, destrezas y comprension necesarios, asi como los
atributos que faciliten solucionar situaciones contingentes y problemas.” Asi, y en ese sentido, vid.,
Quezada, citado por Departamento de Personal, Oficio n.° 192 -JP-2005, del 16 de marzo de 2005, passim.
366 Cfy., Departamento de Personal, Oficio n.° 192 -JP-2005, del 16 de marzo de 2005, passim.
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Este enfoque ha sido particularmente criticado por los efectos que produce su
aplicacion en las mujeres,’®’ pues si bien, una mayor calidad y competitividad presentan
beneficios institucionales, en ocasiones la busqueda de los recursos humanos bajo esos
parametros puede contener un fraude de etiquetas, al perpetuar las desigualdades de
género en el trabajo, en el acceso a la capacitacion, en las facilidades para construir la
carrera profesional, en la mejora de la remuneracion. Por otra parte, se ha sefialado que un
rasgo de complejidad con que se carga el concepto de "las competencias" es que,
dependiendo quien sea la o el encargada(o) de definirlas, se le pueden asignar una gran
variedad de contenidos, desde prescripciones conductuales, hasta disposiciones y/o
habilidades.

Se sefiala entonces, que la perspectiva de las competencias, habilidades,
capacidades y otros, son conceptos no neutrales, y pueden dejar su significado atado a
una division sexual del trabajo. Si las habilidades se definen a partir de los roles
asignados y/o asumidos por hombres y mujeres, se termina asignando caracteristicas y
habilidades a posiciones de acuerdo a las caracteristicas de sus ocupantes.

En ese sentido, el estancamiento que se observa en empresas donde ya se aplica la
evaluacion de competencias ha sido interpretado con una nueva version de los
estereotipos femeninos a las que se les atribuye “la falta de cierto «espiritu
emprendedor» y una menor capacidad autorreguladora de las mujeres (pasividad,
dependencia) asi como menor autonomia para guiar sus vidas de acuerdo a las
exigencias de la empresa”, y que responde al estereotipo anterior de “falta de
disponibilidad”.*®®

Entonces, un cambio de modelo de gestion de los recursos humanos debe ir
acompanado de medidas compensatorias para que las mujeres juezas puedan competir en
igualdad de condiciones, asi, la incorporacion de nuevas habilidades, como por ejemplo,
el conocimiento de idiomas, implica la creaciéon de mecanismos o programas para
garantizar el acceso a esa capacitacion y para que el recurso humano cuente con ese
conocimiento. A la luz de los acuerdos internacionales suscritos, el Estado esta obligado

a promover y proveer el desarrollo de las mujeres, asi como a remover los obstaculos para

367 Vid., Quifiones, Sesgos de género, 2005, passim.
3% Ibid., p. 6.
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alcanzar un desarrollo equitativo; de tal suerte que un cambio en el modelo de gestion

debe visualizar la situacion de las mujeres en la institucion.

D) Un aspecto en el que se ha insistido en los procesos de reforma a la Ley de
Carrera Judicial tanto de la Corte Plena como desde las organizaciones gremiales es la
importancia de cambiar la ponderacion de los factores de la calificacion. La Corte Plena
aprobo6 que la experiencia laboral y profesional de las(os) candidatas(os) a juez debe ser
mejor ponderada dentro de la carrera judicial de forma que tenga un mayor peso
especifico frente a otros factores como postgrado, ejercicio de la docencia o
publicaciones. Unido a esta reforma también se aprob6 que la evaluacion del desempefio
debe ser uno de los factores que adquieran mayor ponderacién en la Ley de Carrera
judicial y su reglamento.*®

Los procesos de reforma no han considerado la equidad de género, una propuesta
que solo incorpore una variacion numérica en los factores de la calificacion asignando
mayor o menor ponderacion a cada factor, sin un estudio de impacto de género, es una
propuesta parcial que requiere ser ajustada, con la valoracion cualitativa. De tal forma que
permita distinguir a las mujeres y los hombres operadoras(es) de la administracion de la
justicia y sus posibilidades reales de cumplimiento de los valores y fines institucionales.

La disminucion del valor de la obtencion de postitulos en puntaje tiene un costo
profesional importante y puede significar un desestimulo para el progreso y desarrollo
institucional y de las mismas mujeres, que considerando su poco valor posterguen su
formacion continua y esto finalmente redunda en la imposibilidad de crecimiento dentro
de la carrera judicial y una consecuente disminucion salarial.

El potenciar la valoracion del desempefio, sin estudios de impacto de género
concomitantes, puede llevar a una competencia desigual, en el que la productividad que
normalmente estd asociada a los roles masculinos, sea inalcanzable para las mujeres que
tienen la asignacion social de las responsabilidades familiares. Muchas veces un mayor
desempenio puede llevar a cambios en la jornada laboral, bien amplidndola, creando

varios turnos, cambiando el dia de descanso laboral, o bien para que el trabajo se ejecute

%9 Vid., Corte Plena, sesion del 15 de marzo de 2004, art. VI. p. 75.
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desde la casa, sin embargo, previo al cambio institucional que potencie este desempefio,
debe medirse el impacto de género de esos cambios en la jornada laboral.

Los estudios sobre el empleo del tiempo de las mujeres para intentar cambiar la
ejecucion del contrato de trabajo desde el domicilio no son ajenos al Poder Judicial, en
Espaiia el Consejo Superior del Poder Judicial los realizd en la oportunidad en que midid
la eficiencia de las mujeres juezas y jueces previo a la aprobacion del Reglamento 2/2003
para el cumplimiento de la Ley 15/2003 del 26 de mayo, reguladora del régimen
retributivo de las carreras judicial y fiscal en lo relativo a las retribuciones variables por
objetivos de los miembros de la carrera judicial. Es importante conocer que este
reglamento posteriormente fue anulado por sentencia del Tribunal Supremo Espaiiol, Sala

de lo Contencioso Administrativo del 21/02/2006, Ponente Margarita Robles Fernandez.

E) Otra de las propuestas de reforma se refiere a la creacion y regulacion de un
sistema de ascenso para las(os) juezas(ces).’”’ Este proceso debe incorporar la perspectiva
de género, pues estdin demostradas las dificultades de las mujeres para el ascenso, que
empiezan en el acceso al cargo de Juez 3 y aumenta en los cargos de Juez 4 y 5, ademas

de la resistencia para el nombramiento en circuitos alejados de la capital.

F) Se aprob6 como parte de la reforma a la carrera judicial que la Escuela Judicial

debe participar directamente en la elaboracion de las pruebas de seleccion, de acuerdo
, . . . . 371

con los aspectos técnicos requeridos, conjuntamente con el tribunal evaluador.”’” Esta
propuesta de reforma responde a la sentida necesidad de un manejo mas transparente y
profesional de las pruebas de seleccion del personal. Desde una perspectiva género-
sensitiva, el proceso debe ser mas amplio e incluir la seleccion del tribunal con esa
perspectiva, la revision de los contenidos del examen, las entrevistas para el cargo, la

.. ., . . . 1372
Oferta de Servicios, la valoracion bio-psico-social.

370 Cfr., corte plena, sesion del 15 de marzo de 2004, art. VI, p. 75.
3 vid., corte plena, sesion del 22 de marzo de 2004, art. XX, p. 85.
372 Cfr., corte plena, sesion del 22 de marzo de 2004, art. XX, p. 85.
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CONCLUSIONES

El anélisis de la carrera judicial con perspectiva de género en el periodo historico
comprendido entre 1983 y el 2005, ha permitido sistematizar y analizar un fenémeno
normativo y su incidencia en las mujeres que se han incorporado a la administracion de
justicia en el cargo de juezas.

En la linea del tiempo, la convergencia de diversos factores economicos, sociales,
politicos y juridicos marcan la incorporacion de las mujeres en la judicatura. Asi,
encontramos que en la segunda mitad del siglo XX, las mujeres comienzan a acceder a
espacios antes vedados para ellas; son cada vez mas las que trabajan fuera del hogar, que
se independizan econdmicamente, ocupan responsabilidades y encuentran espacios de
realizacion en la vida laboral. La creciente participacion publica de la mujer ha traido
consigo la ampliacion de sus intereses, conocimientos y cultura asi como la asimilacion
de pautas y exigencias de la vida publica.

En el plano politico las democracias no se sostienen en la féormula tradicional de
gobierno del pueblo y para el pueblo, mas bien el concepto evidencia una evolucion, que
en la actualidad comprende el respeto de los derechos de las mayorias coyunturales y de
las minorias. La introduccién en el escenario politico de la gobernabilidad democratica,
con la que se pretende un desarrollo entre los sistemas econdmicos, politicos y culturales,
tiende al establecimiento de normas que crean consentimiento y satisfaccion a las
demandas sociales. En ese marco, la reforma del Estado, promueve la modernizacion y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas y de la sociedad civil.

También la funcioén de la judicatura ha cambiado en una sociedad cada vez mas
compleja, y ha pasado de la tradicional encarnacion del papel de “boca de la ley” a una
funcion activa de creacion del Derecho, en el que, al cambiar los contextos concretos y el
tipo de disposiciones, hay una ampliacion del haz de funciones, cada vez mas politicas en
el sentido amplio, es decir, con una mayor incidencia en los derechos fundamentales de
las(os) ciudadanas(os). Asimismo, en la democracia, las decisiones las toman las

mayorias por medio del legislador, pero irremediablemente la tultima palabra se
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encomienda a las juezas y los jueces, constituyendo la captacion del recurso humano una
actividad nuclear, imprescindible frente a la creciente complejidad juridica, que exige
juezas y jueces técnicas(os), conocedoras(es) del Derecho y de la técnica juridica, es
decir, profesionales y de carrera. Los recursos humanos, entonces, constituyen un capital
y son una parte medular del quehacer institucional, pues serdn estas personas las que
decidan sobre los conflictos y garanticen la convivencia pacifica en la sociedad.

En ese contexto cambiante, la Corte Plena, sensible a las necesidades de contar
con personal idoéneo, propuso los proyectos de ley, los que posteriormente se convirtieron
en normas positivas. La carrera judicial establecié un sistema de ingreso, promocion y
salida del cargo de judicatura, por el que se crean derechos y se establecen obligaciones;
por medio suyo se garantiza la idoneidad, estabilidad, inamovilidad e independencia en el
ejercicio del cargo, constituyendo esta ultima caracteristica un derecho humano
fundamental y una garantia frente a cualquier vulneracion de la legalidad.

Por otra parte, la administracion de la justicia no es etérea, es realizada por seres
humanos, con todo el reconocimiento ontoldogico que corresponde asignarseles,
presentandose el derecho al trabajo, como un derecho fundamental que posibilita la
realizacion personal y social. Se trata entonces de mujeres y hombres profesionales que
tras superar un concurso de antecedentes y oposicion, acceden a un nombramiento en el
cual prestaran un servicio publico con oportunidad, probidad, eficiencia y calidad.

Esta investigacion permitid observar la intervencion de las mujeres en el escenario
de la judicatura que es un ambito publico y politico, antes y después de la existencia de la
Ley de Carrera Judicial desde una perspectiva de género incluyente.

La seleccion del personal de la judicatura anterior a la carrera judicial, se puede
concluir, que fue un procedimiento de acceso a la judicatura, pero no podia calificarse
como un sistema de seleccion del personal, en el que se garantizara el acceso y el ascenso
en el Poder Judicial.

La evaluacion global de ese procedimiento de acceso, permite concluir que se
presentaron multiples sesgos de género y practicas discriminatorias en perjuicio de las
mujeres juezas, que llevaron a dinamicas de desigualdad y que tenian como paradigma el

sexo masculino. La coexistencia de criterios legales junto a otros criterios de seleccion no
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escritos pero que formaban parte de los usos y costumbres, fomentaron la existencia de
amplios espacios de discrecionalidad. En multiples ocasiones no se tomaron en cuenta
los afios de servicio de las mujeres, sus atestados profesionales, ni la trayectoria
institucional para la promocion a un puesto de superior jerarquia o para un traslado a la
capital. Esta situacion condujo irremediablemente a dindmicas de poder desiguales, las
que tuvieron como paradigma el sexo masculino.

Entre las practicas discriminatorias en perjuicio de las mujeres se destacaron “el
lobby”, los nombramientos discrecionales y los estereotipos que rodean a las mujeres,
factores que en conjunto matizaron los nombramientos de las juezas. Finalmente, el
nombramiento de las(os) juezas(ces) se realizaba primando los conceptos socio-culturales
de las(os) encargadas(os) del nombramiento, sin la existencia de perfil que guiara la
seleccion del personal de la judicatura.

Las propuestas de ley de carrera judicial carecen de una vision de género, lo cual
es acorde con el nulo desarrollo de ese tema en el medio judicial para el ultimo cuarto de
siglo, en todo caso, en ese periodo historico el sexo masculino era el unico que tenia
posibilidades reales de acceso y ascenso a los cargos de la judicatura.

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa, algunas voces dentro del
Poder Judicial se referian a “la igualdad de oportunidades”, sin embargo, esta se entendid
como igualdad de acceso a los cargos de la judicatura para aquellas personas que
lograban ascender y que coincidia con el grupo referente, es decir, el de los hombres.

Sin embargo, fue de la mano de las propias administradoras de justicia, que se
realizo en 1991 el primer estudio de la situacion de la mujer en la carrera judicial y en el
que se cuestiono el sistema de nombramientos. El estudio tiene el mérito de constituir el
primer cuestionamiento de un grupo organizado de trabajadoras del Poder Judicial, por el
que las mujeres juezas se atrevieron a desmitificar el sistema de nombramientos
imperante y propusieron soluciones de cambio en un sistema que por los usos y
costumbres implantados las discriminaba y excluia.

La entrada en vigencia de la Ley de Carrera judicial generd un cambio positivo en
el sistema de nombramientos hacia una mayor profesionalizacion, con un mayor

reconocimiento y evaluaciéon de méritos de las(os) candidatas(os) y la acreditacion



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 259

progresiva de conocimientos y formacion juridica, produciéndose como efectos directos:
el hacer visibles a las mujeres las cuales tuvieron un mayor acceso a la judicatura y
atemperar, mas no erradicar, algunas practicas discriminatorias en contra de las mujeres.

En la valoracion final, encontramos que las juezas han logrado acceder a la carrera
judicial y que la cantidad de representacion femenina en puestos de judicatura a finales
del 2005 es de 43.2% del total de puestos y los hombres un 56.8% con una diferencia
porcentual del 4,6% respecto de los puestos totales de juezas y juezas. La tendencia
sefala que las juezas se aproximan a la equidad numérica en los nombramientos en
propiedad. Sin embargo, esos datos deben contrastarse con la distribucion de la tasa de
participacion por sexo, que presenta diferencias negativas en contra de las mujeres juezas
para acceder a los cargos mas altos del escalafon de la judicatura.

En la implementacion de la carrera judicial, las juezas de “la generacion de
transicion”, fueron discriminadas, pues el proceso no solo las impacto, sino que produjo
en ellas una especie de “compartimiento estanco” o de callejon sin salida o, como lo
denominan algunas autoras, “techo de cristal”. Metafora con la que se representa en
forma diafana las actuaciones de los mecanismos discriminatorios que obstaculizan el
desarrollo profesional de las mujeres, las limitan y les marcan un limite dificil de
sobrepasar, motivado en los factores influyentes en las relaciones de género.

En ese sentido, se presentaron dificultades para el ingreso por la persistencia de
los nombramientos interinos, todas aquellas juezas que habian participado en los
concursos y que quedaron elegibles, no pudieron acceder a nombramientos en propiedad
por la persistencia de obstadculos de indole legal o de la interpretacion de la ley, que
llevaron incluso a otorgar derechos a las personas que venian ocupando los cargos en
forma interina, con la ampliacion de la ternas a seis integrantes, frente al criterio objetivo
de la nota obtenida en el respectivo concurso y el tenor literal de la ley que establece una
terna de tres personas.

Las mujeres debieron superar para su ingreso multiples obstaculos, de todas las
formas posibles de nombramiento que se podian presentar para solucionar el problema de
los interinazgos, las mujeres percibieron el impacto del sexismo al momento del ingreso

en propiedad al puesto de juezas. Efectivamente fueron electas, pero no se respetd la
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prioridad en el momento en que quedaron elegibles, ni el lugar en la terna cuando
ocupaban los primeros lugares. Ni siquiera la medida transitoria de ocupacion de la plaza
en forma interina les beneficid, pues aun encontrandose nombradas en forma interina en
el cargo y teniendo la nota para el acceso, algunas tampoco fueron nombradas.

El ofrecimiento de que las mujeres contaran con las mismas oportunidades que ya
disfrutan los hombres, cierra sus posibilidades, pues como lo ha descrito la doctrina, las
atrapa en lo que por afios ha sido un aspecto central en la discusion de la incorporacion de
las mujeres en al ambito publico y politico, el “dilema de Wollstonecraft”, es decir, de las
dos propuestas: la lucha por la igualdad o la lucha por la diferencia de los derechos de las
mujeres, ambos caminos son incompatibles dentro de los limites del estado patriarcal y en
ese contexto resultan imposibles.

Oftrecer iguales oportunidades para todas(os) no significa que todas(os) podran
disfrutar y ejercitar esos derechos de la misma manera, ya que esta estrategia ataca los
sintomas, pero no el problema. En la sociedad existen condiciones materiales que
impiden a las mujeres ejercitar sus derechos, asi, las limitaciones estructurales como la
educacion sexista y la cultura que distribuye en forma desigual las tareas de los hombres
y las mujeres, que potencian y legitiman la existencia de triples jornadas para la mujer, la
distribucion de la familia y responsabilidades para la mujer, la violencia contra las
mujeres y los derechos sobre la reproduccion.

A la par de la reforma legal que puso en vigencia la carrera judicial no se
generaron medidas correctivas, acciones afirmativas para mitigar las desigualdades que el
proceso generaria. Con un discurso simplista, se aceptd sin mas que los requerimientos
para el personal profesional de la administracion de justicia habian cambiado,
eludiéndose, el que las juezas, asumirian el cambio normativo, pero no saldrian indemnes
del proceso.

La historia nos demuestra que las soluciones faciles, no hacen mas que perpetuar
el eterno masculino y encierran la falacia de una realidad social sin exclusion, sin
contradicciones, sin division sexualizada del trabajo, sin luchas por el poder, sin

arbitrariedades. Por otra parte ese tipo de soluciones normativas neutras al género
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conducen a la discriminacion de las mujeres en cuanto al acceso al trabajo, la promocion
y el desarrollo profesional.

La investigacion evidencia que no existen datos concretos de la duracion de los
ascensos que nos permita comparar los tiempos entre juezas y jueces. Sin embargo, si
revela que muchas juezas de la “generacion de transicion han intentado alcanzar los
requerimientos de la carrera judicial, presentando ascensos, no obstante, su avance dista
de la equitatividad. Los datos de la investigacion permiten concluir que las mujeres juezas
en propiedad lideran los puestos de Juez Supernumerario y Juez 1. El punto de equilibrio
se observa en la categoria de Juez 2, en donde se equiparan los nombramientos. En los
tres ultimos puestos Juez 3, Juez 4, y Juez 5 que representan la categoria mas altas de la
carrera judicial, su movimiento es descendente, siendo mas acelerado a partir del puesto
de juez 4, que es uno de los puestos con mayor nimero de plazas y su culminacion se da
en el puesto de Juez 5, donde la brecha es de 80% menos nombramientos para las mujeres
juezas.

La evolucion se ha presentado con un alto costo personal y de sacrificio, los datos
de los estudios cualitativos revelan que un 85% de las(os) entrevistadas(os) opinaron que
las mujeres recibieron un impacto negativo, al asumir el rol de trabajadora y encargada
del cuidado de la familia; pues no lograban alcanzar el perfil de juez, que se planted en la
legislacion.

Las razones de la discriminacion de género son multiples y obedecen a aspectos
estructurales, la valoracion de los méritos estd en funcion de la posibilidad de dar clases,
de contar con tiempo para investigar, estudiar, publicar libros, dominar un idioma,
trabajar horas extra, tener un trabajo sujeto a un horario adicionalmente. Estos factores
afectan mas a la mujer, por la asignacion de roles, en las que ellas tienen que desdoblarse
en muchas actividades extra laborales que no son consideradas ni valoradas.

Otras mujeres trataron de alcanzar los requerimientos de la carrera judicial y
fracasaron en el intento, fueron vencidas e irremediablemente permanecen en los puestos,
sin ascensos y sin expectativas futuras, para ellas resultd suficiente con el ingreso a la
carrera judicial y siguieron los postulados de una “promesa autocumplida” segun la cual,

tuvieron igualdad de oportunidades en tanto que ingresaron a la carrera judicial; pero no
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fueron competitivas, no produjeron todo aquello que se requeria para ascender, en
consecuencia, se mantienen en sus cargos.

Los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion revelan imposibilidades
en el ascenso, brechas salariales, dificultades para capacitarse fuera del horario laboral,
para acceder a becas de postitulo, un crecimiento profesional menor, limitado acceso a
docencia universitaria, manifestaciones de estrés laboral, cambios en su posicion
econdémica (ahora como mujeres jefas de hogar), existencia de prejuicios o estereotipos
asignados a las mujeres, persistencia de las entrevistas previas al nombramiento con los
organos encargados de realizarlo, confeccion de ternas sin criterio de género, abandono
del sistema de prelacion que implica la confeccion de la terna, dificultades en cuanto al
perfil de la judicatura.

Para las nuevas generaciones de juezas, que ingresaron bajo los nuevos
parametros de la carrera judicial, el panorama tampoco estd exento de limitaciones y
dificultades. Los datos cuantitativos revelan que en el afio 2005, la Unidad
Interdisciplinaria confecciond 106 ternas realizadas para cargos de judicatura, 44 de los
nombramientos recayeron en mujeres y 62 en varones, lo que significa un 42% y 58%
respectivamente, con una diferencia en contra de las mujeres del 16% en la integracion de
las ternas.

Si analizamos comparativamente el crecimiento entre los afios 2002 y 2005
encontramos que en las categorias de Juez Supernumerario, Juez 1 y Juez 3, el
crecimiento en el acceso de las mujeres a la carrera judicial es minimo, de un 1%. En el
caso de Juez 2, es donde se observa un mayor acceso, ya que la participacion femenina
crecio en un 12% respecto del afio 2000. En las categorias de puestos mas altos, Juez 4 y
Juez 5, tenemos un leve repunte del 3% de nombramientos de las mujeres en la categoria
de juez 4; mientras que en la categoria de Juez 5 la ocupacioén de las mujeres juezas
disminuy6 porcentualmente, amplidndose aun mas la brecha entre géneros.

Entre estas mujeres juezas que ya han asumido el discurso de la preparacion
académica y de la competitividad en su maxima expresion, aqui encontramos dos grupos
de mujeres, unas que pueden acceder y han postergado las metas personales para la

realizacion como seres humanas; otras que, accediendo se mantienen en los puestos bajos.
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Sin embargo, la competencia no conduce a ningun lado, pues no solo se requiere igualdad
de oportunidades, sino también igual resultado, en términos de garantizar que se produzca
un resultado final paritario, es decir, que las juezas efectivamente asciendan y en forma
sostenible permanezcan en las categorias de puestos mas altos, al igual que los hombres
jueces.

Debe profundizarse la investigacion sobre el impacto de la carrera judicial en las
nuevas generaciones de juezas, pues, si en el primer quinquenio del siglo XXI se
observan transformaciones inter y transgénericas, debemos cuestionarnos porqué las
inequidades y asimetrias se mantienen. A pesar de que las mujeres han accedido a los
espacios publicos y se aprecian cambios en las percepciones y aspiraciones de ellas
mismas con respecto a su papel en la sociedad y a sus prioridades en la vida. Las mujeres
juezas siguen encontrandose con discriminacion a la hora de ser elegidas para un puesto
de trabajo, con barreras para su movilidad profesional dentro del escalafén de la carrera
judicial, con dificultades para acceder a una mayor formacioén profesional, persistiendo
las diferenciales salariales y la discriminacién en funcion del género.

Alcanzar la meta de paridad es uno de los mayores desafios de la sociedad
contemporanea, en la que se debe trascender, garantizando ya no solo el acceso formal y
real a las oportunidades, sino también a los resultados.

La proteccion de los derechos de la mujer y su derecho a no ser violentada por
discriminacion debe involucrar a todos los actores institucionales como una obligacion
permanente, a las(os) interesadas(os) gremiales como parte de su accion y a las(os)
juezas(ces) en particular, demandando el desmontaje de estereotipos, la redimension de
conceptos y la continuidad de nuevas politicas que fomenten una sociedad compartida.

La observacion de la mujer jueza y su acceso y promocion en la carrera judicial
muestra las dificultades de ellas para alcanzar un justo equilibrio al conjugar la familia, el

trabajo y el acceso a la vida publica y politica
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RECOMENDACIONES

La informacién es un insumo fundamental para la toma de decisiones y la
posterior medicion de los impactos y enlaza con la exigencia de una mayor transparencia
institucional. El énfasis puesto en tener cada vez informaciéon mas amplia, oportuna y de
calidad esta presente en todas las actividades humanas y rebasa las expectativas internas
hacia un dmbito mayor que proviene de la globalizacion y de los acuerdos regionales e
interregionales, presentandose la posibilidad de compararla con la de otros, sobre todo en
areas donde el intercambio es estrecho.

El descubrir las debilidades es un estimulo importante para asumir la tarea de
trasformarlos en fortalezas, lo cual es un proceso complejo. Contar con informacién
adecuada, oportuna y confiable es una exigencia democratica, por la obligacion de toda
institucion que ejerce poder y utiliza recursos publicos, de dar cuentas de su actuacion y
resultados; permitiendo asi un escrutinio publico que sin informacidon se torna
impracticable, o bien se ve limitado a ciertos intereses e ideologias. La informacion
desde la perspectiva de género permite, entre otras cosas, estudiar tendencias y evaluar la
politica publica para una mejor toma de decisiones a la vez que hace visible lo invisible,
mostrando las expectativas de las mujeres, su real cumplimiento y los alcances de esto
para el resto de la sociedad.

El analisis de la carrera judicial desde la perspectiva de género evidencio
debilidades en el registro estadistico desagregado por sexo. Si bien, esta ha sido una
recomendacion que surgid de estudios anteriores, persiste la falta de un sistema de
registro valido y confiable, que permita a cualquier persona interesada y en cualquier
espacio temporal determinar cudl es la situacion de las mujeres juezas en todos los
ambitos en que se desarrolla.

También el estudio mostrd la escasez de informacion en cuanto a las mujeres
juezas y destinatarias de las normas de la carrera judicial. A la par de los registros

institucionales en los que constan algunas variables de interés institucional, debe



La carrera judicial en Costa Rica: un diagndstico con perspectiva de género 265

construirse una base de datos con la informacion de las juezas, que nos permita conocer
quiénes son, donde estan, como llegaron a esa posicion, cuales son sus necesidades y sus
expectativas.

Se dio a conocer la ausencia de un instrumento tedrico y practico que controle la
equidad de género, que permita medir el grado de cumplimiento de los compromisos
institucionales adquiridos (tanto a nivel nacional e internacional) y de las metas concretas
que se ha propuesto la institucion y esta es una de las recomendaciones mas destacadas.
Esta herramienta constituye un elemento esencial de la rendicion de cuentas, ya que
permite visualizar cudnto han avanzado las mujeres y, si estos compromisos
institucionales no se han producido, faculta a las mujeres a exigir del Estado, un avance
de la gestion publica de los acuerdos incumplidos. Este instrumento se ha aplicado en
otros contextos, pero ahora se traslada al Poder Judicial que de acuerdo con el
compromiso de transparencia y rendicion de cuentas ha adoptado una politica de equidad
de género, que carece de este ultimo instrumento de medicion.

En concreto, la Politica de Género del Poder Judicial —al referirse a la carrera

judicial— ha sefialado:

Todas las instancias del Poder Judicial deben garantizar el mismo derecho a
mujeres y hombres a optar por puestos de judicatura a ser jueces y juezas, el
acceso a todos los puestos de la administracion de justicia, y a la carrera
judicial sin discriminaciones de género[..]El Departamento de Personal
garantizara la igualdad de oportunidades a los y las servidoras judiciales en
todas las politicas, reconocimiento de incentivos y sistemas de ascenso
revisando y recomendando los puntajes establecidos en la carrera judicial,
de manera que los mismos no limiten a las personas por razones de
género.””

La definicion anterior tiene cierto nivel de abstraccion y requiere ser desagregada
de tal forma que se pueda visualizar cuanto han avanzado las mujeres y si esa igualdad de
oportunidades se ha traducido en igualdad de resultados; es decir, cudles son esas
politicas orientadas hacia la mujer, en qué condiciones la mujer participa en el Poder
Judicial, como se gestiona la profesionalizacion de la mujeres juezas a nivel institucional,

como se asume el espacio de salud (reproductivo y sexual), como se asume la distincion

373 Vid., Corte Plena, sesién del 17 de noviembre de 2005, art. XIV.
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entre el trabajo doméstico y las responsabilidades familiares y el empleo, entre otras
cosas.

Igualmente, si en la actualidad el cambio de paradigma de la administracion de
justicia se orienta hacia el gerencialismo como parte del discurso economicista, por el que
se pretende una gestion de calidad institucional en el servicio publico, a la vez que se
aboga por un manejo de los recursos humanos con base en el modelo de las
competencias; el respeto a la equidad de género es una tarea de la que no puede eximirse
al Poder Judicial, en tanto esta integra un objetivo €tico y de justicia social, base de la
democracia.’™

Dentro de las recomendaciones que se sugieren se encuentran politicas de apoyo
con acciones afirmativas y programas de igualdad de oportunidades, cambios en la
legislacion y en los usos y costumbres para derribar las barreras basadas en estereotipos
de sexo; entre las politicas se encuentran: el fomento de una mayor capacitacion para
eliminar la segregacion ocupacional en razén del género; disposiciones para conciliar
mejor las responsabilidades familiares y laborales, un mejor manejo del tiempo y de los
aspectos existenciales, pues el trabajo ademas de permitir una vida digna es una parte
fundamental de la identidad misma de la mujer.

Del mismo modo, se recomienda en las instancias de representacion de juezas y
jueces la incorporacion de politicas de género y planes de accion que aumenten la
participacion de las mujeres. Cuestiones tan variadas como las aqui estudiadas pueden
entrar en las agendas solo si hay un niimero significativo de juezas que participa en la
solucion.

Mostraré en el siguiente cuadro, algunos de los hallazgos del diagndstico y las
recomendaciones para la mejora del sistema de carrera judicial desde la perspectiva de
género, aclarando que las recomendaciones no constituyen una lista cerrada, sino abierta,

como igualmente ocurre con las actividades propuestas, que son tan solo algunas

% Cfr., La gestion de calidad y excelencia ha conducido a miles de organizaciones privadas y algunas
organizaciones publicas a la implementacion de modelos para obtener calidad de los servicios que brindan a
la ciudadania. La extension de esos modelos incluye la equidad de género en la Norma ISO 26000: Guia
sobre Responsabilidad Social, en: http://isotc.iso.org/livelink/livelink/5687802/021-JUNIO_2006-.
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sugerencias para incidir e impactar en procesos en los que se quiere igualdad de

oportunidades y de resultados.

Finalmente, es necesaria la realizacion de estudios similares y otros que se

recomiendan, siempre y cuando que permitan observar desde una perspectiva de género,

la situacion de las mujeres juezas en la carrera judicial.

Cuadron.° 18
Recomendaciones

CARRERA
JUDICIAL

HALLAZGO

RECOMENDACION

ACTIVIDADES

ACCESO

Insuficiente
informacion sobre las
juezas nombradas en
propiedad.

Contar con un banco de
datos de las mujeres juezas.

- Hacer un formulario o
encuesta para recabar los
datos de sexo, edad, estado
civil, ubicacion geografica,
jefatura de hogar, cuidado
de personas, grados
académicos, publicaciones,
salario, ubicacion dentro del
escalafon, nota de
elegibilidad y puestos
elegibles, datos de la carrera
profesional, derechos de
maternidad, estado de salud
de las mujeres juezas.

- Tabular e interpretar esos
datos, tomar acciones con
respecto a los resultados.

ASCENSO

Organo director de la
carrera judicial

Se encontré que la
integracion del Consejo
de la Judicatura carece
del criterio de género.

Accion afirmativa.

- Reforma legal que integre
una cuota de género.

- Representacion de la
Secretaria de Género en el
Consejo de Judicatura.

- Representacion de la

Asociacion de Juezas.

Perfil del/de 1a juez(a)

La definicion legal y
operativa del perfil de
la/el jueza/juez es
neutra al género.

Definicion del perfil general
del/de la juez(a) con
perspectiva de género.

- Reforma legal que defina
el perfil del personal de la
judicatura.

Perfil del puesto

Dificultades con la
materializacion del
perfil de cada puesto en

Definir con perspectiva de
género las habilidades,
destrezas y atributos de cada
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particular, algunos de
estos neutros €
insensibles al género.

puesto de judicatura.

Concurso
Examenes

La integracion de los
tribunales
examinadores carece de
perspectiva de género.

Accion afirmativa para
alcanzar equidad de
representacion.

Integrar una cuota de
género en los tribunales
examinadores.

Duracion del ascenso

Carencia de
informacion sobre el
tiempo que tardan las
juezas en el ascenso en
la carrera judicial
comparativamente con
los jueces desde el
nivel de Juez 1 al nivel
de Juez 5.

Debe empezar a medirse el
tiempo en el ascenso.

Realizar estudio sobre la
duracion de los ascensos.

Concurso
Examenes

Las mujeres obtienen
notas menores en los
examenes teoricos que
los hombres en el
Grado II de la Carrera
Judicial.

Deben determinarse las
razones del fendémeno.

Realizar una investigacion.

Concurso
Pruebas o examenes

No se logréd determinar
si los exdmenes
presentan sesgos de
género.

Analisis de los contenidos
de la prueba con perspectiva
de género.

Definir los estandares de las
pruebas sensibles al género.

Concurso
Entrevista

No se logré determinar
cudl es el contenido de
la entrevista, ni la nota
que obtienen las
mujeres en la misma.

- Establecer criterios
sensibles al género para la
entrevista.

- Debe hacerse un registro
de notas desagregado por
factores de calificacion.

- Realizar un protocolo de
entrevista.

- Crear un registro de notas
de elegibles con la
informacion desagregada
por sexo y por factores de
calificacion.

Pruebas bio-psico-
sociales

Las pruebas ni los
protocolos se muestran
a las participantes.

Mantener la reserva del
instrumento y se
recomienda revisar esas
pruebas desde la perspectiva
de género.

Conformacion de un equipo
interdisciplinario para la
revision de las pruebas bajo
este nuevo paradigma.

Componentes de la

Existencia de sexismo

Previo a cualquier cambio

Realizar estudios de

calificacion y de normativo (legal o impacto de género.
sobregeneralizacion en | reglamentario) de los
los componentes de la componentes o factores de
calificacion. calificacion, se debe realizar
un estudio de impacto de
género.
Docencia No se logré obtener -Integrar la perspectiva de - Nombrar equitativamente

Escuela Judicial

informacion de la
Escuela Judicial sobre
la escogencia de los
facilitadoras(es) de los
cursos en la Escuela
Judicial.

género en plantilla docente
de la Escuela Judicial.
-Establecimiento de una
accion afirmativa.

a las(os) capacitadoras(es) o
facilitadoras(es) de cursos
en la Escuela Judicial.
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Asistencia a cursos de
la Escuela Judicial

No se logré determinar
si existe una cuota de
género en la escogencia
del personal de la
judicatura para ser
capacitado, pues los
cursos son de libre
eleccion.

Establecimiento de una
accion afirmativa.

Establecimiento de cuotas
de participacion en los
cursos de la Escuela
Judicial.

Docencia
Universitaria

Se carece de datos
sistematizados del
numero de personas
que ejercen la docencia
por sexo, nivel en el
que la imparten y
remuneracion.

Realizar estudio en Personal
de las(os) juezas(ces) que
ejercen la docencia.

Realizar investigacion del
tema.

Capacitacion de otras

-El postgrado de la

-Establecimiento de una

Iniciar diadlogos y

instituciones Universidad de Costa accion afirmativa que estrategias inclusivas con
Rica que cuenta con la | permita un mayor acceso de | las universidades que
mayor matricula y las mujeres a capacitacion capacitan en el nivel de
becas cambiod a horario | universitaria. postgrado.
nocturno. -Ampliar las politicas de
-Otras instituciones formacién de las mujeres
universitarias ofrecen juezas, para que puedan
los cursos de postgrado | acceder a titulaciones a
el fin de semana. largo plazo, las que se ligan
a aumentos en la
remuneracion salarial y
movilidad ascendente.
Becas El Consejo de Personal | Apoyar esta accion Hacer una promocioén entre

aplica una accion
afirmativa para la
concesion de las becas.

afirmativa.

las mujeres juezas para
continuar estudios, con una
politica incluyente.

Acceso a capacitacion

Las becas de horario
nocturno y de fin de
semana son insensibles
al género.

- Deben favorecerse
acciones formativas que
provean de herramientas a
las mujeres juezas para
acceder a cargos de Juez 4
y 5, los mas altos en el
escalafon de la judicatura.

- Revisar la politica de
becas de horario nocturno y
de fin de semana.

-Hacer un estudio de
impacto de género.

- Negociar un convenio y
conceder becas en horario
diurno para que las mujeres
juezas puedan estudiar.

Salario

Se encontro una
diferencia salarial en
los distintos niveles del
escalafon de la carrera
judicial, existen datos
pero estos no se
encuentran
sistematizados, ni se
han comparado las

Realizar un estudio.

Realizar estudio.
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diferencias salariales
reales entre mujeres y
hombres.

Nombramiento fuera
del area metropolitana

Resistencia de las
mujeres al trabajo fuera
del area metropolitana.

- Realizar un estudio.

- La consulta de las ternas
debe indicar el nimero de
mujeres consultadas que se
negaron a integrar la
némina, razones de la
negativa y analisis de las
sustituciones.

Realizar estudio.

Integracion de la terna

La integracion es
neutra al género.

- Revisar los criterios de
integracion de la terna.
- Accion afirmativa.

- La informacion sobre la
terna debera indicar el
nimero de personas por
sexo que fueron consultadas
e incluir las razones por las
que rechazaron la
integracion.

- Exigencia de una cuota de
participacion de mujeres en
el tramite de integracion de
la terna.

- Reforma al reglamento
para incluir la propuesta.

Nombramiento Escasez de Fundamentacion del criterio | Reforma legal a la Ley de
organo encargado del | transparencia en el de discrecionalidad carrera judicial por la que el
nombramiento nombramiento por administrativa. nombramiento del personal
apoyo a la de la judicatura esté
discrecionalidad legal. debidamente fundamentado.
Nombramiento Diferencias de criterio | Normalizar el - Reformas legales y
Organo encargado del | sobre el respeto al procedimiento con acciones | reglamentarias.
nombramiento orden de la terna entre | afirmativas a favor de las
la Corte Plena y el mujeres. - Que las ternas para
Consejo Superior. eleccion sean acompafiadas
de informacion del nimero
de mujeres consultadas y de
la ubicacion de las mujeres
en la lista de elegibles.
Nombramiento Inequidades en el Deben investigarse a Realizar estudio.
acceso de las mujeres a | profundidad las causas de la
los puestos mas altos inequidad.
del escalafon,
especificamente a los
puestos de Juez 4 y
Juez 5.
SALIDA DEL
CARGO

El registro de las quejas
y sanciones
disciplinarias es neutro
al género, lo que
impide conocer la

Generar informacion de las
quejas y sanciones con
perspectiva de género.

Crear los indicadores.
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existencia del doble
parametro.

La informacioén sobre
las sanciones aplicadas
y el seguimiento de
estos no ha sido
estudiado.

Estudiar el fenémeno de las
sanciones disciplinarias y
sus efectos en las mujeres
juezas.

Realizar investigacion.

CONDICIONES DE
TRABAJO

Las y los entrevistados
refirieron que la carrera
judicial ha producido
manifestaciones de
estrés laboral, en los
niveles: fisico, mental,
emocional y
conductual.

-Incentivar las acciones que
permitan mejorar la
reorganizacion del tiempo y
favorezcan la conciliacion
entre el tiempo laboral y
personal.

- Impulsar procesos
favorables para la salud
fisica y mental de las
mujeres juezas.

-Mejorar el clima de
trabajo, porque mejorar la
calidad de vida de las
personas en el trabajo
contribuye a mejorar la
productividad institucional.

-Apoyar acciones para el
trabajo en temas de
autocuidado.

- Jornadas de

sensibilizacion de nuevas

formas de organizacion del
tiempo de trabajo.

- Generar indicadores de
salud de las mujeres
juezas.

- Realizar un analisis de

clima organizacional.

La existencia de
prejuicios o
estereotipos asignados
a las mujeres.

Promover e incentivar la
igualdad de oportunidades.

- Formacién y facilitacion
de redes de apoyo.

- Tratamiento y prevencion
del acoso sexual y moral en
el espacio laboral.

CONCILIACION
DE LA VIDA
LABORAL,
FAMILIARY
SOCIAL

Disefio actual de la
carrera judicial no
permite la conciliacion
de la vida laboral,
familiar y social, por la
division sexual del
trabajo.

instancia
del

-Promover una
para la ratificacion
Convenio 156 de la OIT.
FEn la  vacancia  del
IConvenio, se debe utilizar sus
normas como  principios
lgenerales del Derecho para la
interpretacion normativa y en
las condiciones de trabajo de
las mujeres juezas.

- Campana de promocion

del Convenio 156 de la OIT.

- Establecer un plan para
incentivar la conciliacion
entre el tiempo personal y
laboral.
- Realizar una capacitacion
sobre las nuevas formas de
organizacion del tiempo de
trabajo, de descanso,
familiar.

Guarderias infantiles

El Poder Judicial
aprob6 una politica de
realizar estudios para
prever la creacion de
mas guarderias.

Realizar los estudios de
necesidades reales.

Realizar el estudio en los
diferentes circuitos
judiciales para determinar
prioridades.

POLITICA DE
GENERO DEL
PODER JUDICIAL

La politica de género se
refiere a la carrera
judicial.

Crear un indice de
compromisos cumplidos de
la politica de género en
relacion con la carrera
judicial.

-Crear los mecanismos del
indice.

- Dar seguimiento a los
avances y retrocesos.

- Realizar el monitoreo de
las acciones emprendidas.

ASOCIACION
DE JUEZAS

Debilidades de la
agrupacion en la
representacion del
gremio, pues la

Fortalecer la capacidad de
propuesta, cabildeo y
negociacion como grupo y

hacia las mujeres juezas.

- Generar una estrategia de
empoderamiento de la
Asociacion.

- Aumentar la presencia de
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participacion ha sido de
bajo perfil, pero
sostenida en el tiempo.

las mujeres juezas en los
foros de negociacion y en
puestos claves en los
organos representativos.

- Construir redes con el fin
de promover sus propios
intereses estratégicos.

No ha planteado
reformas legales ni se
han realizado
propuestas de accion
afirmativa para
garantizar el acceso de
las mujeres a los
puestos mas altos del
escalafon de la carrera
judicial.

- Plantear las reformas
legales.

- Plantear las acciones
afirmativas.

Realizar investigacion y
estudio del problema.

Débil acompafiamiento
de la Asociacion a las
mujeres juezas en los
procesos de
nombramiento de la
carrera judicial,
disciplinarios y de
acoso sexual.

Normalizacion de
procedimientos de
acompafiamiento a las
mujeres juezas en procesos
disciplinarios, de acoso
sexual y de
nombramientos.

Creacion del procedimiento
de apoyo a las candidaturas
de mujeres juezas.

- Escaso trabajo en
temas relacionados con
la situacion de las
mujeres juezas en
cuanto al manejo de
tiempo, para una mayor
productividad.

- En el tema del enojo,
frustracion y
culpabilizacion de la
mujer jueza,
profesional y encargada
de las labores
domésticas.

Apoyar acciones para que se
ratifique el Convenio de 156
OIT.

Apoyar acciones para el
trabajo en temas de
autocuidado.

ACOJUD

La creacion de la
Secretaria de Género en
estatutos, no se ha
implementado.

Implementacion de la
Secretaria de Género.

Aportar recursos y crear la
Secretaria de Género.

VALIDACION DE
RESULTADOS DE
LA

INVESTIGACION

Realizar una devolucion de
los resultados obtenidos.

- Realizar un grupo focal.
- Divulgar los resultados.
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Corte Plena, sesion del 22 de mayo de 1991, articulo XV.
Corte Plena, sesion del 22 de mayo de 1991, articulo XVI.
Corte Plena, sesion del 24 de mayo de 1991.

Corte Plena, sesion del 24 de mayo de 1991, articulo 1.

Corte Plena, sesion del 24 de mayo de 1991, articulo XXV.
Corte Plena, sesion del 27 de mayo de 1991, articulo I y articulos XXVII a
XXXIV.

Corte Plena, sesion del 3 de junio de 1991, articulo I'V.

Corte Plena, sesion del 11 de junio de 1991, articulo I'V.

Corte Plena, sesion del 11 de junio de 1991, articulo IX.
Corte Plena, sesion del 11 de junio de 1991, articulo XI.

Corte Plena, sesion del 22 de julio de 1991, articulo XIII.
Corte Plena, sesion del 21 de octubre de 1991, articulo X VII.
Corte Plena, sesion del 2 de diciembre de 1991, articulo CXV.
Corte Plena, sesion del 3 de diciembre de 1991, articulo XV.
Corte Plena, sesion del 9 de diciembre de 1991, articulo XIX.
Corte Plena, sesion del 9 de diciembre de 1991, articulo C.
Corte Plena, sesion del 10 de diciembre de 1991, articulo VIII.
Corte Plena, sesion del 21 de octubre de 1991.

Corte Plena, sesion del 16 de marzo del1992, articulo VI.
Corte Plena, sesion del 16 de marzo de 1992, articulo VIII.
Corte Plena, sesion del 30 de marzo de 1992, articulo XL.
Corte Plena, sesion del 30 de marzo de 1992, articulo XLIII.
Corte Plena, sesion del 9 de abril de 1992, articulo X.

Corte Plena, sesion del 23 de abril de 1992, articulo I a XXIII.
Corte Plena, sesion del 4 de mayo de 1992, articulo XXXVII.
Corte Plena, sesion del 1° de junio de 1992, articulo XXXII.
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Corte Plena, sesion del 3 de diciembre de 1992, articulo X VI.
Corte Plena, sesion del 16 de diciembre de 1992, articulo XLVI.
Corte Plena, sesion del 19 de abril de 1993, articulo XLIX.
Corte Plena, sesion del 22 de marzo de 1993, articulo XCVII.
Corte Plena, sesion del 29 de marzo de 1993, articulo XL.
Corte Plena, sesion del 17 de mayo de 1993, articulo XXX.
Corte Plena, sesion del 14 de junio de 1993, articulo LXVII.
Corte Plena, sesion del 13 de septiembre de 1993, articulo XII.
Corte Plena, sesion del 1° de noviembre de 1993, articulo XIX.
Corte Plena, sesion del 1° de noviembre de 1993, articulo XX.
Corte Plena, sesion del 17 de enero de 1994, articulo XX VIII.
Corte Plena, sesion del 18 de abril de 1994, articulo XXIII.
Corte Plena, sesion del 2 de mayo de 1994, articulo X.

Corte Plena, sesion del 4 de julio de 1994, articulo X.

Corte Plena, sesion del 4 de julio de 1994, articulo XI.

Corte Plena, sesion del 8 de agosto de 1994, articulo I1.

Corte Plena, sesion del 8 de agosto de 1994, articulo VIII.
Corte Plena, sesion del 8 de agosto de 1994, articulo XI.

Corte Plena, sesion del 17 de octubre de 1994, articulo IV.
Corte Plena, sesion del 17 de octubre de 1994, articulo V.
Corte Plena, sesion del 21 de noviembre de 1994, articulo XIX.
Corte Plena, sesion del 17 de abril de 1995, articulo XIII.
Corte Plena, sesion del 20 de marzo de 1995, articulo XX VIIL.
Corte Plena, sesion del 8 de mayo de 1995, articulo XVIII.
Corte Plena, sesion del 29 de mayo de 1995, articulo XVIII.
Corte Plena, sesion del 29 de mayo de 1995, articulo XXXI.
Corte Plena, sesion del 12 de junio de 1995, articulo XIII.
Corte Plena, sesion del 3 de julio de 1995, articulo XXII.
Corte Plena, sesion del 9 de octubre de 1995, articulo XXIII.
Corte Plena, sesion del 4 de diciembre de 1995, articulo XV.
Corte Plena, sesion del 8 de abril de 1996, articulo VIII.

Corte Plena, sesion del 3 de junio de 1996, articulo XXXI.
Corte Plena, sesion del 12 de junio de 1996, articulos II, XI.
Corte Plena, sesion del 15 de julio de 1996, articulo XLV.
Corte Plena, sesion del 5 de agosto de 1996, articulo XVI.
Corte Plena, sesion del 2 de diciembre de 1996, articulo XXXIX.
Corte Plena, sesion del 4 de diciembre de 1996, articulo VIII.
Corte Plena, sesion del 4 de diciembre de 1996, articulo XV.
Corte Plena, sesion del 18 de diciembre de 1996, articulo XI.
Corte Plena, sesion del 6 de enero de 1997, articulo XXI.
Corte Plena, sesion del 3 de febrero de 1997, articulo XV.
Corte Plena, sesion del 26 de mayo de 1997, articulo II.

Corte Plena, sesion del 26 de mayo de 1997, articulo III.
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Corte Plena, sesion del 26 de mayo de 1997, articulo XIV.
Corte Plena, sesion del 5 de agosto de 1997, articulo CXXI.
Corte Plena, sesion del 26 de agosto de 1997, articulo XVII.
Corte Plena, sesion del 22 de septiembre de 1997, articulo VIII.
Corte Plena, sesion del 10 de noviembre de 1997, articulo II.
Corte Plena, sesion del 11 de noviembre de 1997, articulo I1.
Corte Plena, sesion del 17 de noviembre de 1997, articulo VIII.
Corte Plena, sesion del 18 de mayo de 1998, articulo X.

Corte Plena, sesion del 14 de abril de 1999, articulo XII.

Corte Plena, sesion del 28 de abril de 1999, articulo unico.
Corte Plena, sesion del 21 de junio de 1999, articulo VII.

Corte Plena, sesion del 13 de septiembre de 1999, articulo XXXIX.
Corte Plena, sesion del 11 de octubre de 1999, articulo XX VII.
Corte Plena, sesion del 6 de marzo de 2000, articulo XXIV.
Corte Plena, sesion del 23 de abril de 2001, articulo XXXVI.
Corte Plena, sesion del 31 de mayo de 2000, articulo XXIX.
Corte Plena, sesion del 26 de junio de 2000, articulo X VII.
Corte Plena, sesion del 30 de octubre de 2000.

Corte Plena, sesion del 22 de enero de 2001, articulo XXX VII.
Corte Plena, sesion del 2 de abril de 2001, articulo VII.

Corte Plena, sesion del 21 de mayo de 2001, articulo III.

Corte Plena, sesion del 4 de junio de 2001, articulo II1.

Corte Plena, sesion del 18 de junio de 2001, articulo XIII.
Corte Plena, sesion del 25 de junio de 2001, articulo XXIV.
Corte Plena, sesion del 30 de julio de 2001, articulo XXII.
Corte Plena, sesion del 17 de septiembre de 2001, articulo XVIII.
Corte Plena, sesion del 1 de octubre de 2001, articulo XI.

Corte Plena, sesion del 3 de diciembre de 2001, articulo II1.
Corte Plena, sesion del 16 de diciembre de 2002, articulo XXI.
Corte Plena, sesion del 3 de marzo de 2003, articulo VIIL.
Corte Plena, sesion del 25 de marzo de 2003, articulo XL VII.
Corte Plena, sesion del 7 de julio de 2003, articulo XIII.

Corte Plena, sesion del 29 de setiembre de 2003, articulo X VIIL.
Corte Plena, sesion del 20 de octubre de 2003, articulo IX.
Corte Plena, sesion del 3 de noviembre de 2003, articulo XXV.
Corte Plena, sesion del 1° de diciembre de 2003, articulo V.
Corte Plena, sesion del 1° de diciembre de 2003, articulo VI.
Corte Plena, sesion del 10 de diciembre de 2003.

Corte Plena, sesion del 20 de enero de 2004, articulo II.

Corte Plena, sesion del 16 de febrero de 2004, articulo XI.
Corte Plena, sesion del 8 de marzo de 2004, articulo XX V1.
Corte Plena, sesion del 24 de mayo de 2004, articulo XIX.
Corte Plena, sesion del 12 de julio de 2004, articulo VI.
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- Corte Plena, sesion del 19 de setiembre de 2004, XXXII.

- Corte Plena, sesion del 8 de noviembre de 2004, articulo VI.

- Corte Plena, sesion del 6 de diciembre de 2004, articulo XVI.

- Corte Plena, sesion del 13 de diciembre de 2004, articulo IV.

- Corte Plena, sesion del 4 de abril de 2005, articulo XVI.

- Corte Plena, sesion del 18 de abril de 2005, articulo II.

- Corte Plena, sesion del 25 de abril de 2005, articulo VI.

- Corte Plena, sesion del 13 de junio de 2005, articulo V.

- Corte Plena, sesion del 10 de octubre de 2005, articulo IV.

- Corte Plena, sesion del 17 de noviembre de 2005, articulo XIV (aprobacién de la
politica de igualdad de género en el Poder Judicial).

ACTAS CONSEJO SUPERIOR DEL PODER JUDICIAL

- Consejo Superior, sesion del 05 de agosto de 1997, articulo CXXI.

- Consejo Superior, sesion del 9 de agosto de 2001, articulo XXX

- Consejo Superior, sesion del 17 de junio del 2004, articulo. XCVII

- Consejo Superior, sesion de 1° de diciembre de 2005, articulo XXX VIII.

ACTAS CONSEJO DE LA JUDICATURA

- Consejo de la Judicatura, sesion del 29 de agosto de 1995.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ 23-01 del 10 de julio, articulo VI.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ 63-01 del 9 de agosto, articulo XXX.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ-30-01 del 21 de septiembre, articulo IV.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ-15-2004 del 22 de junio, articulo II.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ-29-05 del 4 de octubre, articulo I.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ-01-06 del 17 de enero, articulo I11.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ-05-04 del 02 de marzo, articulo IV.

- Consejo de la Judicatura, sesion CJ-25-97 del 28 de octubre articulos XVIy IV.
- Consejo de la Judicatura, sesiéon CJ-11-97 del 27 de mayo.

ACTAS CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA JUDICIAL

- Consejo Directivo de la Escuela Judicial, acta 27-2005 del 7 de diciembre de
2005.

OFICIOS DEPARTAMENTO DE PERSONAL
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- DEPARTAMENTO DE PERSONAL, Oficio n.° 192 -JP-2005, del 16 de marzo de
2005.



